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Le congrés déplore le « climat de désespoir et de découragement »
qui s"est emparé du pays, citant, parmi les abus les plus impopulaires,
les = travaux communantaires », travaux ohligatoires d'une journée par
semaine pour des réalisations « d'intérét général »

« L'effort combien appréciable du peuple dans les travaus communak-
taires par exemple est détourné de son but initial, Sans pdne ni scrupu-
le. I"administrateqar communal, responsable du Porti, en profitera pour
faire construire une route menant au domicile de son pére, exigera de
I'éleveur le cadeau d'une vache, etc., le responsable de 1I'UFB ou de 1o
JRR disposera & sa guise de |a caisse du mouvement el Bous. en pas.
8ons... (...) Pourquoi de tels abus ne peuvent-ils éire durement répri-
més " »

Le rapport de cette Conférence est heaucoup plus discret sur le pro-
bleme hutu-tuisi, « déplorant que la politique actuelle de recrutement
=0l devenue simplement un dosage ethnigque et régional » ", Mais les
éludiants mettent en relief la sélection opérée i "occasion du concours
national donnant accés i 1'enseignement secondaire, an détriment des
ruitanx et au profit de 1"élite urbaine o de fait dés cette époque les Tutsi
ctatent les mieux représentés :

=« 1l nows est pénible de constater le carnctére discriminatoire de |'exa-
men national. En eflel, son comtenu favorise certiunes clivsses sociales
£l certains milicux. L'épreuve "d'informotion”, telle gu'elle so présen-
te, favorise indizscutablement bes enfants issus des familles aisdes oo
déiriment évident de ceux issus des couches obscures de la société
alows que cenr-cl constituent la grosse majorité des candidats & Pexa-
iren national. =

Lattague en régle du régime par les éudiants est assortie de for-
mules rituelles dallégeance & Micombero et de citations interprétées i
la lettre. Pourtant, méme le président de la République ne sort pas
incemne de ce réquisitoire oll un orateur, aprés avoir passé en revue fous
les viees du régime, conclut avec découragement: « A vrai dire, il
semble que centaines autorités se soient fait une tour d'ivoire dans
laguelle elles s"enferment pour ne pas entendre les eris du peaple. »

Pris & partie de fagon iransparente, le président reste pourtant enco-
re une fois frangement passif. Cependant, dans le cadre du proces poli-
tigue en préparation, les arrestations se poursuivent & Bujumbura, Et sur
be devant de la scéne, durant la deuxiéme quinzaine d’aodt, se joue

(112 1L fme noter gue des Tutsi of des Hutn étsient selidaires su sein de cetle
Commission estudianines. Mous pensens i 'amité durable de nes anciens émdiangs
Donstien Mipero (s} el Abraham Mdoricimpa o), Celud-cl péril e mar 1972, 12
premier dispanat plus tard en exil dans des conditions lnmentables i Los Angeles!
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unément |a comédie d'un Congrés intemnational des juristes fran-
es. Président de 'Institut imtemational des droits d'expression
fise, Rend Cassin cliture le congrits par une conférence sur « Puni-
Pespece humaine = © “Tous les pewples devraient avoir la fiené de
maidierer comme des freres.” En remerciant 1 orateur, le ministee de
tice ot de I'Intérieur, le commandant Albert Shibura, déclare gue
e anali " acquitte déja de ce noble devoir de la recherche de 'uni-
maine, puisque I'unité est la premiére devise du parti UPRONA »
ans commentaire... Bien que ce congrés de juristes se soil déroulé
un contexte politique de caractére nettement fascisant, avcun des
hres du congrés n'a réagi i la parodie judiciaire en cours, camme
-';'~ connaissaient rien du Burundi, mis & pant leur hitel et 1o liew des
e, Certains réagiront ensuite, aprés avoir été informés a leur relour
. i1 Lid

Sien en peine de donner une vraisemblance au « complol régiona-
& w qu'ils ont dénoncé, les Bururiens ont dit multiplier les arresta-
. Ainsi celle d’Etienne Ntiyankundiye, ex-ministre de la Justice,
wersaire déclaré du groupe régionaliste de Bururi. Avocat &
umbura, il avait décidé d assurer la défense des précédents inculpés.
'_ suments agacent, sa seule présence devant la cour exaspere le
istre - il est arrété en pleine audience le 10 octobre 1971, Charles
ganyanka, ex-directeur de cabinet du ministre de I'Economie et
gien ambassadeur & Paris, Sylvestre Ntambutso, directenr de cabinet
¢ ministre de 1" Agriculture, Domitien Gasuguru, directeur de I"Ecole
ationale d' Administration, sont également écrouds.
- Le cas de Domitien Gasuguru est révélateur de la fagon domt les
aricns choisissent leurs victimes. Premier directeur de I'ENA, école
fise en charge par le Programme de développement de [ONU (PN Ui,
avait acquis I'estime des experts de 1'ONU qui lui avaient obtenu un
' de perfectionnement i I'éranger. Pendant son absence, un des
jiles du groupe de Burori, Atale Nishobari, *était fait attnbuer la
firection par intérim de I'ENA. D'l un séricox probléme au retour de
mission de Domitien Gasuguru, Frangois Gisamare, le ministre de I'E-
ducation et protecteur de Ntahobari, n'avait trouvé d'autre solution gue
g laisser 3 VENA dewx directeurs. C'était un de trop pour Atale
Niahobari qui s'est manifestement empressé de pousser CGasnguru dans
14 = charretie » de ce procés politigue.
~ La « sélection » des ineulpds tourne ainsi au fourre-tout des régle-
Cments de compte personnels. Néanmaoins les auteurs du seénario se font
forts de prouver le complot en arrachant des aveux par la torture systé-
Cmatique des prévenus, spécialement de Jérome Niungumburanye.

TR Elnitd er Révolation n® 15, H) aoat 1571,
*(114] André Dechesslles, de la Cour &' appel de Paris, ot "avocat Jean-Jacques de Félice
firent notemment alertds en novembre: sadvanl
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La politique des puissances :
situation posteoloniale et enjeux internationaux

On trouve dés cette épogue les impasses que |'on retrouvera en | 594
face ae génocide do Rwanda : un mélange d°indifférence et de caleuls
cyniques dans 1"impéritie internationale face & une situation de génodis
de. La guerre du Biafra avait représenté une premitre expérience de
scandale « humanitaire » de ce genre & la fin des années 1060
Néanmoins en 1972, nous étons encore dans le climat de la « poe
froide = : le conflit du Yietnam n'était pas terminé, 1" Amérique du S
voynil s affronter les Flats-Unis ot les régimes socialistes (le Chali
Allende depuis 1970}, I' Afrigue australe n'était sortie ni de " aparthe
m du colonialisme portugais et les mouvements de résistance se tour-
naient vers le monde communiste (& 'époque les leaders du MPLA
angolais &ment formés en Union Sovidtigque). La Chine est enirée
I"ONL! en octobre 1971 et Nixon &'y rend en février 1972, mais la pré-
sence chincise en Afrique orientale continue & inquidter les Européens.
Nons devons done faire un effort de remise en perspective historique de
regards portés sur le continent @ nous étions avant 'épogque des critiques
contre le » tiers-mondisme » * et des « ingérences humanitaires », 11
était alors plus politiquement comect de ne pas jeter la pierne aux pot-
voirs africains, méme °ils éaient dictatoriaux, et d'épingler la respon-
sabilité des nnciens colonisateors, Par exemple, pour dénoncer les log
ries du Burundi auprés des organes de gauche en France, il fallait parler
des jeux de I'impénalisme™, Les arguments de la propagande officiells
de Bujumbura ont donc fait mouche, plus qu’on ne le penserait. Cela
étant dil, les positions et les réactions des deux principaux Etats ocei-
dentaux coopérant avec le Burundi en 1972, la Belgique et la an
n'ont pas é6é sans effels et ne doivent pas 8tre sous-estimées.

€35 Le collogue de « Liberté sans frontidtes » animé par Rony Brauman cst de jans
vier 19BS (vodr Lo Hers-mondisme o qreesion, Paris, 1986), Motons a.njnurd‘hlﬂ'%l&
commme par un mewvement de balancler, nous assigtons b an retour de la dénoncEalon
réfrospective du colomalime (Voir M. Ferro, £d,, Le fvre poir di ooloniolione, Patis,
2003). L' éablissement des responsabilités multiples secait peat-gtre plos opérateire gue
ces effees de manche idéelogigues. y.
(561 1P Chrétien e mppelle encore les discussions quil & sues b ce propos @i 15!'&;
aver Poligine-Hebdo, un organe gauchiste animé par le journaliste Albert-Pool Lentin
il ne fallan pass y porder des Hato et des Totsi, mais des impérialismes américain et fran-
(M
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8 Belgigue.

~ La Belgique, ancienne puissance LIII:EL‘].I.EEJIJ..':-I'.'I;IJL 1962, est (oujours
fsenie & travers une importante assistance lechnique, notamment dans
- r.fcrmamm de "'enseignement, de agricultore, de la santé publique,
e la justice et aussi de 1"armée, méme aprés une erise (1'explosion d'un
ock de munitions) qui, cn 1968, avait entraing le départ dun certaln
pmbre de militaires belges”™. Au début des anndes 1970), cette aide
feinl un montant d’environ 330 millions de franes belges de Pépoque
@it 30 % du budget national) et elle est représentée sur lo terrain, a
ra ¢l dans 1" mtériear du pays, par plus de 250 cooprants™, sans
pmipter les trits nombreux religieus, responsables de paroisses, de dis-
psaires et d'écoles. Pratiquement les chefs des éablissements secon-
fires (d'enscignement général, pédagogique ou technigue) sont tous
, dirigeant un personnel composé essentiellement de leurs compa-
jotes. Le systéme belgo-burundais éail en ce domaine trés intdgrd | les
meignants enropéens étaient mis & la disposition du ministére burun-
s de 1"Education, mais ce demier fonctionnait dans un cadre pédago-
iejue belge (réglements et inspecteurs i la clef). Depuis 1964 quelques
rngais étaient également présents. Les premigres cohortes de profes-
purs burundais, formés notamment par I'Ecole normale supéneure
£ en 1965, ne dataient que de 1968, Les préfets des athénées de
giumbura et de Gitega et de 'école normale de Bujumbura (ENE de
Reapara) étaient des coopérant belges. L'université officielle de
mbors, gérée par les Iésuites, avait & sa téte depuis 1971 un
i ais en la personne de Gabriel Barakana, mais elle avait éé ton-
ffe par lo R.P. Walter Derouay, et lés professeurs et doyens des faculiés
fes Lertres, des Sciences et de Droit restaient essenticllement belges,
iés notamment & 1'université catholique de Louvain, Des Suisses pren-
jent cn mains les Sciences dconomigques ¢t des Francais la Médecine &
partir de 1971, L'Institut des sciences agronomiques du Burundi
'_.;- érait dirigé, depuiy la Tutelle, par un agronome issu de
sembloux, Alex Focan. Les établissements industriels de Bujumbura ot
e partie importante du commerce étaient aussi aux maing de Belges™,

p 1971, la Belgique ne comptait que pour 6 % des expontations du

E571 En 1972, 45 milicalres belges sont encore présents CAER, PECREU 16363, ambas
e e Belgigue). Bujumbura, 14061972,

:‘ CAF, FE, FPU 1647, mpport de ambassadenr La Brwchdlerie, 1710, 01972 (cha-
putre v Une note du 25 maol 1971 (ibidem, FPR 1475 & Iimention e Jacgues Foccar
e be chiffre de 100 mallions de francs frengads pour les années 1971-1975, done seo-
gril |90 millions de francs belges par an @ différence entre budget global et bodge
Specifique T

S0 AER, PECRU 16363, nmbassade de Belgique, Bujombar, 1730672 Le commnser-
b e dait nussi aux maing de Crecs el de Pakisanads,
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Burundi, mais, avec 22 % de ses importations, elle €tail son premics
fournissenr™. Les communications extéricures Staient essentiellement
gérées par elle ; la Sabena pour les liaisons adriennes, 1" Apence mari
me internationale pour le fret de surface, Bruxelles comme nocud dess
communications éléphonigues par relais radio, Malgré les tensions lide
a I'accession & |'indépendance de 1959 & 1962, malgré la vimlence da
nationalisme mcamé par le parti Uprona, malgré enfin les méfiance
suscitdes par 1'ouverture du pays aux Elats communistes, les Belges
représentant une communauté d'environ 2 500 personnes®, se sentaiem
toujours un peu chez aux au Bunndi. On était passé du « temps o’ Lss
*, i celm de « Buja », mais restaurants, boucheries, houlangeries,
macies, papeteries, stations-service, associations de loisirs (1’ Entens
spontive et &a piscing oi les expatriés se retrouvaient en fin d aprés
le club hippique, le club nautique), eic. balisaient un paysage sod
apparemment inchangé. Cette situation explique & la fois la sensibi
I"embarras de la Belgique face & la trapédie de 1972, que reflie
réactions de I'ambassade de ce pays & Bujumbura & partir du mog
I]]l.'l]

Apparemment les relations éntre les deax pays sont excellentes
début de 'année, Méme si I'amivée an powvoir du « groupe de Binis
en mai 1971 & &ait faite au nom d'un projet nationaliste impliges
« une nécessaire révision des rapports de leur pays avec la Belgiges
le ministre Simbananive s¢ montra, lors des négociations paritaime '
suivirent, « comme un partenaire plutdt plus facile que ne I vt &
ministre sortant des Affaires étrangéres Libére Ndabakwaje u i
répulé pour sa belgophilie), cédant méme sur des points majeurs..
obftenant néanmoins que “1"aide spéoifiquesoit... légérement ag r
pour attester a la fois « de sa plos grande hahu]:l-:! el de sa pius iy
fermetd ». Ce constat est liveé par ["ambassadeur frangais BN
Bruchallerie, qui commente finement : « cette Belgique donl lee 5
esl aussi indispensable. .. qu'inlassablement attaqué. . . au nom, &
son caractére intéressé, tantd de son insuffisance. .. »* ! Le ministse
Affwires éirangtres Pierre Harmel se remd & Bujumbura 3 &
février 1972, en pouvant se flatter d'avoir joud un grand rike da
grace des condamnés & mort du proces politigue de 1971 Ménme l&s
tions d”ordre militaire semblent excellentes ; lors de la féte des §
armées le 7 mars 1972, deux officiers belges (le major Mand

ially o=l A, Carenave-Fiarrod & A, Lopez, Géfographie du Barmdic Le
hewnmes, Paris, Edicef, 197%, p. 125,

(f11) ChifTre rappelé pur le ministre Piere Hoemel dans son discours devant i
o 1= fuin IJTPWMA.E service de presge, in AEB, PECELI T35, 11 23,

(62 Le fempr o Unienburg (Mons, Les presses de la Buandesis, 1970% v
nirs d'un-ancien colon, Plerrs Lesoy. Dsa pour Usumburm (forme swihili o
capitale}, Bufa pour Bujumbors i partir de |'Indépendunce.
(63 AF, FF, FPU 1647, rapport de fin 82 mission de Hubert de la Brichnllene s
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andant Leclerey sont décords ef le président Micombero rend visi-
& le soir au premier en souhaitant la venue an Burundi d'un deuxiéme
ote belge, car, dit-il, « il ne veut pas s*abaisser une fois de plus devant
B8 Francais » ™.
Quand les événements éelatent dans e Sud & 1a fin d'avril, I"adju-
it Clacys, qui pilote un petit avion Dornier®, est autorisé Par ses supé-
gurs 3 effectuer des vols de reconnaissance, Cependant dés le 3 mai
mhassadeur Pierre Van Haute g'inguidte : il faut aider « avant toute
W fe rétablissement de "ordre », mais « une répression sanglante
st nullzment exclue », derit-il au ministee Harmel et le lendemain ce
mier cnvoie un télex refusant la liveaison de munitions demandée [ikr
ambero : « il ne vous échappera pas que le contexte politique belge
fues mussacres Hulu nous imposent prudence . Compte tenu du
e Evident de son gouvernement™, de Ja disparition d"un technicien
8¢ de la société de constructions Amsar (Hubert Sterckx®), mais
881 des rumeurs (vues plus haut) sur les risques d’une propagande
belpe, |"ambassadeur hésite et, sur les conseils de son collégue amsé-
0, 1l Gorit fe 9 mai: « 11 est en effet urgent que Belgigue envoie
il militaire avec médicaments dans un geste dont I"aspect politigue
arail essentiel » . Mais son attitude évolue vite au cours do méme
en fonction des réactions des coopérants belges, moins des mas-
fes. 1l donne des consignes de prudence et de silence, toul en réper-
Bl |e souci de ces derniers de voir leur gouvernement réagir ay
s Oltcrcurement, La crainte d'éwre accusés de complicité les
it en effet & placer 'exigence morale avant leurs intrérs &
B0 terme. Or I'ambassadeur de Belgique était aussi le représentant
communaite belge au Burundi et la gestion de cette situation déli-
e fit, plus que dans le cas frangais, en liaison avec le milieu coopé-
B telex du 15 mai est trés significatif® :

- Lampleur et la sévéritéd de la répression antihutu ui s traduil par
'élimination quast systématigue de tous ceux qui oni dépassé be stade
(i fe odsieme moyenne crée une situstion dangereuse.

(Lne réelle nervosité est & remarquer parmi fes Belges. Aussi nous
dwons estimé devoir réunir les chefs de groupe de la coopération e

IBH, FECRLI 16363, amhnssade de Belgique, Bujumbuarss, 5.2, 8.2, 1 83,1972
& Darmier P27 stait on petit menamaoter d¢ reconnmaissance | “aviation bunn-
- ity un exemplaire de o Belgique en 1966,
vernemenl social-cheéfien de Gaston Eyskens, & priod plutat fvorable o
Ly o pouseit mppoitaire e,
Bt Cr exdenst be |7 mal apris avoir d arsdté pour complicité aves la rébel-
S8, PECRU 16363, ambassade de Belgigue, Bujumbara, § o0 %.5.1972) ou hien
5|3 nuit de 5-an 6 mai dass 1a confusion d*une mobnene & Mplmba (selon
. W, avocat de la veuve, ikidem, 13.6.1972)
« Wi Hagte, 300951972 : Harmel, Bruxelles, 4.5,1972
amhnssadeur Van Hate, Bujumbura, 15.5.1972,



AHG BURUNDI 1972, AU BORD DES GENOCIDES

[ mai dernier pour faire le point de la situation ¢ Axer de comi
aceord les congignes d observer,

Cette réunion nows a permis de miees réaliser gue certaing de g
copirants s rouvent confroniés avee des situations difficiles pa
méme ragiques comme les médecing ou les professeurs ' oniverss
qui onk assisté i des strocités,
Aprés avoir entendu ces imgnages |'al ndanmoins mainbenu de
maniére lo plus formells lo consigne du silence et recomimandé Tan
trise de sol,.. B effel, dans "état d'esprit actvel des Barund,
réaction inconirblée de la part de nos coopdérants ne peut gue cond
aux plus graves difficaliés sans présenter ai demeurmnl pucuns:
Mos coopérants ont admis le bien fondé de ces consignes. 112 ont copes
dant exprimé le souci de ne. pas voir leur silence interprété comimne
I"indifférence smon comme une complicité acite, Ils m'ont g
que des cribgues et méme des menaces édaient & présent GO
hioc contre les étrangers, On dit en effet en ville que les éiringen &
intervenus il ¥ a quelgues mois pour faire gracier neof Tutsi, Mgl
demevrent aupourd” bl indifférents lorsgu'on massacre sans jugcme
toute 1'élite butu, Mos coopérants ont ajouté gu'il leur serait plus
de respecter les consignes de silence el de maitrise de sot 87105 avis
I"assurance gue les questions que chacun se pose seraient dvogquies
cefte ambassade et gue les conséquences des événements
serpient dégagdes ultiéreurement éu niveaus gouvernemental .

La premitre conséquence de cetle concertation est la décision, o08
muniguée le méme jour au directeur général du ministére de |* Educan
par intérim, Pascal Ntemako, de retirer des mains des Belges, coopén
ou autres (les religieux), oute responsabilité dans la direction et lad
cipline des établissements, afin qu'ils ne soient pas impligués dan
événements politico-cthniques du moment. La veille, des Jésuites
Cvl.'r]lége du Saint-Esprit avaient en effet &€ insuliés, traités de « mens
naires = ¢t de « traftres » par des éléves tutsi. Le Pire Gabriel Barak .
déjit recteur de Muniversité, fut donc chargé provisoirement de dirig
aussi le Collége, Des Burondais furent nommés 4 la téte des dlﬁ" :
athénées, colléges ¢t écoles normales de Bujumbura, Gitega et Ngogh
16 et 17 mai™, Le 18 les Belges insistdrent pour que ce soil aussi
dans les établissements de filles, Partout les coopérants étaient préss
tés comme « & bout de nerfs ». Des interventions eurent lico auss) s
des évéques de Bujumbaura et de Gitega en ce gui concemnail les g
sionnaires.

Plus globalement, I"ambassadeur Van Haute prend 1"initiative, a8
son collégue frangaizs, de chercher & rencontrer Micombero. [l5 ne
vent voir, le 19 mai, que le directeur général du ministére des. A
etrangeres, Melchior Bwakira, auquel ils expriment « leor irés g

(70 Lea nominations de dicecteurs nationme seroml confirmées e 21 ol pae
mimistre Bimazubute (AF, FE FPL 1581, J. Roussy, Bujumbora, 308 1972),
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inguiflude » " Par ailleurs I’ambassade de Belgique transmet sur son
telex un message du délégué du FED & Bujumbura, Bergman, adressé a
Jacgues Ferrandi, un membre [rancais de la Commission deé la CEE - ce
fonctionnaire européen y décrivait les « tueries systématiques accompa-
gnées d'atrocités indescriptibles poussées jusqu’au massacre dans les
hopitaux et dans les écoles depuis le cycle primaire jusqu’aux postes les
pluz élevés », c'est-d-dire « le pénocide perpéted principalement et
actucliement contre ce qu'on peut appeler |'intelligentsia (savoir lire ot
gcrre) de 'ethnie majoritairg . I terminait en faisant appel & une
« intervention humanitaire » des Européens, conforme aux voeux, disail-
il, de |"évégue de Bujumbura™. Dés le 17 mai, Pierre Van Haute quant a
hui, convogué par Simbananive, mécontent de la décision concaernant les
directions d'établissement, juge bon, selon ses propres lermes, de
« mettre les points sur les i » en présence de ce wénor de la politique
burundatse™ ;

# La Burundi n"a en Gt retenu de indépendance gue le droit de faire
towd ceogui ful plait & 'intéreor et a 1'exténieor sans comprendre ou
acceprer gue sa politique ait des répercussions indvitables sur ses rela-
tions internationales. 51 le Burunds est souverain, la Belgigue |'est
gussi ¢1 &7l choisit comme il Pentend les pays auxguels il demande
pssistance le corallaire évident ¢s1 que Lo Belgigue chosit égalenent
les pays gu'elle azgisie,

oo Les évidénements en cours aurdot gu'on e veuille ou non des réper-
Cussions sur nos rapports futurs et lorsgoe le calme sera revend noas
devrons & nouvesy dialoguer pour adapter notre coopération & Ly réali-
1€ nouvelle .

Le méme jour, Pierre Harmel Pappelle en conspltation & Bruxelles
pour les 23-24 mai. Juste avant le dépant de 1"ambassadeur, Micombero
estime soudain nécessaire de lut rendre visite & son domicile dans la so1-
reée du 20 | La veille, le chef du gouvernement belge, Gaston Eyskens,
vt déclard & I'issoe du conseil des ministres gue « le Burundi n'est pas
confronté avec une lutte tribale, mais avec un véritable génocide » ™.
Mécontent et inguiet de cette déclaration, dont il ne connait pas encore
les détails™, le président essaie de sonder I'ambassadeur, mélant les pro-
pos rassurants (les arrestations auraient cessé. ) et les menaces voildes
fe une deuxitme opération Kisangani™ = serait impossible). Pierre Van
Haute lui répond diplomatiquement que, dans cette crise, il va essayer

qﬂl {iaicferm, Wan Haube, Bujumbura, 16, 17 et 3051972 ; Harmel, Broxelles, 17 51972,
(T2 Fhidem, 2015, 1572

- (T3} fhigdem, Van Hawe, Bujomburn, 2001972,

['.I'-ﬂ-r Ihclaration répercutée par bes blres de b presse belge, par exemple Lo Ciee, 21
L2, 1971,

15 AF, FE FPLE 770, amvbessiae 82 France, Bujumlbors, 24.5.1972

V) L' opération parschurée de 1964 sur Siankeyville
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de convaincre Bruxelles de suivre avec discrétion, « sollicitude et ami-
ti¢ = la situation du Burundi afin que la sagesse débouche sur la paiss
mais que néanmoins « la non-ingérence ne signifie pas |'indifférence &
et que, « le calme revenu, nous serons obligés de dialoguer afin d’adaps
ter nos relations aux conditions nouvelles ». Dans son message & SoN
ministre, il analyse plus criiment la situation & cette date ; « les Tutsi luts
tent pour la vie ot sont décidés i mener 4 toul prix jusqu’an bout epis
ration actuellement en cours » afin de disposer « de 10 ans de répit =, &
« pour achever cette épuration il leur faut encore quelgues semaines s
Le refrail belge de la direction des Sablissements secondaires « & fam
perdre deox semaines sy Burundais qui doivent & peésent faire el
mémes ce gu’ils espéraient endosser au moins partiellement aux Belges
ct aux Frangais », Conclosion : « ils entament 4 présent la trolsicnes
manche de cé jeu macabre, Le président est en fait venu me dire : ne
nous créez surtout pas de difficulids supplémentaires car alors nOUS N
pourrons plus assurer Ia sécurité des Belges » ",
A son retour le 25 mai, I'ambassadeur est porteur d'un message of
gouvernement belge au président burundais qui refléte ces analysess
mvocation des « valeurs humaines =, demande de cessation des exdcus
tions ‘au profit d’une wéritable pacification, nécessité de redéfinir I&8
bases d'une coopération confiante, demande de liberté de circulatins
dans le pays pour les diplomates belges, Le président lude la demand
d*audience et charge le ministre Simbananiye de se faire communigy
le contenu de ce texte ke 27, Le ministre Harme! ayant transmis un v&n
table ultimatum & ce sujet le 29 mai, Pierre Van Haute est finalemess
regu le jour méme par Micombero, en présence du ministre des Affains
étrangéres burundais ¢t du major Marchal. Mais au méme moment |
Voix de la révelution déhute une campagne méthodique contre la press
belge. En cette fin du mois de mai®™, I'ambassadeur ne peul cacher 88
pessimisme sur la situation du pays malgeé un certain ralentissement de
arrestations 4 Bujumbura et malgré la visite qu'il a pu effectoer & Mg
et & Gitega : d'une part la « vie administrative est completement pam
sép », d"autre part « I'élimination des léments hutu se poursuil danss
secondaire » et « ce pays ne sera dorénavant gouvemé que par !
Tutsi ». L'avenir de la coopération belge semble compromis dans
contexte © « Nous sommes les témoins attristés d'une crise politigue
lement profonde qu’il n'est plus possible d"éviter un réexamen dis b
mémes de nos rapports avec ce pays... Lorsgue le calme sera reven
nous devrons nécessairenvent apprécier les nouvelles donnes politiges
tant intérieures qu'extérieures de ce pays pour en tirer les conclusts
sur le plan de nos rapports », Mais il représente aussi une commi

(771 AER, PECEL 16363, Van Haute, Bojumbura, 21 51972,
(78] Vair aussi AF, FE FPU 770, ambassade da France, Bujumburcs, 7614572
(79 AER, PECEL 16363 Van Haote, Bujumibura, 30051972,
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eapainie, ce qui I'améne & observer, non sans contradiction avec ce qui
précede - « Je ne puis cependant m'empécher une fois de plus de souli-
gner e danger réel angoel on exposerail la communsuté belge an
di si on venait & prendre ou & annoncer dés & présent des mesares
aturées ou inconsidérées », Le 17 juin Pierre Harmel [ait an ce sens
déclaration aux Chambres, rappelant les phases de la « double tra-
gédie » d'un « affrontement fratricide », 1'émotion internationale, la
mon-ingérence de la Belgique et la dignité de ses coopérants, |'aide
pdicale belge, indiquant aussi que la coopértion avec le Burundi
serait maintenue, mais avec des adaptations & négocier pour « assurer le
iEveloppement de chague élément de la population » .
Pe nooveay fa tension devient extréme entre les deux gouverne-
ents. La radio de Bujumbura se déchaine face & une campagne paral-
e de la presse belge, pour dénoncer cette fois le gouvernement de
Bruxelles. L'éditorial du juin dénonce un néocolonialisme gui n"aurait
en appris depuis 19169

« Je parie que fo Belgique va nous sommer bdentid de pariager le
Burundi en deux panies, une pour les Huto of une autre pour les Tutsi.
Comme, dans In métropole, pour les Flamands et les Wallons, Ei on
trouvers one langue pour les Hofo et one autre pour les Tutsi ! Ainsi
nous aurons fait preuve de la méme maturité que celle de nos coloni-
sateurs. 1 si nous n’obtempérons pas, la Belgique ne nous privera pas
sculement de la manne, elle noss enverra aussi des parachuiizies pour
uelgque opération bumanitaire, juste comme i Stanleyville «.

Lin meeting antibelge était méme prévu le 5 juin. L’ ambassadeur du
burundi & Bruxelles tient une conférence de presse le 6 juin, Le texte du

re Blanc, évogqué plus haut, circule dans les bureaux des Mations
mies dis ce moment-1a©. Les 9 tonnes de médicaments remieses off-
wieilement le 25 mai donneront lieu 4 une note de remerciements offi-

ficls sculement & la mi-juin, mais 4 ascune mention publique. 1l appa-
que Tien ne pourra éire négocié avant juillet et gu’en attendant toul
melionne an mlenti. Présenlt & Bujumbura i cette épogue, Jean-
angois Dupaquier peut confirmer que les diatribes de la radio ont en
i fort impact dans la population. Bénéficiant jusqu’alors d'une attitude
plutit révérencieuse, les Européens sont regardés avec haine ou mépris,
el I rumeur colports gue plusiears ont é1é molestés. A 1'annonce du pro-
‘chain rassemblement « anti-impérialiste » annoncé dans le stade de
Bujumbura, un venl de psychose gagne les ambassades oil sont sortis
dex tiroirs des plans de regroupement des Européens sur 1'aéroport, dans

Er

iy Larges extraim dans Le S, 26,1972

ELAaF, FF, FPU 770, ambassade de France, Bujumbura, 76,0972, Yoir Flash-Tnfor,
- EA 19T qui guealifie par dérision le message de Harmel de « canular o, gvant de ragp-
er ' pssassinat du prince Bwagasare en [5G,

P AEH. PECRL 16363, [hlégation I:elge.% POMLL Mew Yook, 7.6.1072,
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|z perspective de leur rapatriement®. Un minimum de dialogue est maii-
lenu néanmoins aves Micombero par des cananx privés tels gue le major
Marchal, le directeur de 1"Isabu Alex Focan ou encore le commergani
Chaim Israel : le meeting est annolé et un visa est accordé o Philippe
Minani, un proche du président, pour une mission de contacts em
Belgique. |.'ambassadewr conseille le calme et souhaite méme une plos
grunle modération dans les attaques de la presse belge, car, éorit-il le
5 juin, « les Barundi sont pour le moment dominés par la peur, Iorgueil
et In colére », La publication par la Libre Belgigue du 7 juin d'une intes
view de Micombero va dans ¢e sens : le président s"en prensit  1*héms
tage colonial et aax syndicats chrétiens, mais il disait avssi ; « lo zal
seulement que si un pays élranger est inlerveny, ce n'est pas i
Belgigue » *, Une action d”information multiforme est effectoée duns ket
mime esprit par |'ambassade auprés des Belges die Bujumbura, auxgoe
le ministre Harmel adresse officiellement des félicitations et des encous
ragements le 13 uin®.
Le contentieux belgo-burundais va se polariser dés lors sur de
domaines, 'ensecignement et 'armée, [Dans les éablissements scolaires
se posaient plusieurs questions © celle des directions toujours assumés
par des religieux belges dans I enseignement confessionnel, cells du se
des éleves hutn survivants, celle des inscriptions pour "année sce
1972-1973 et enfin celle des affectations des professeurs coopraniss
Consciente des dangers de toute implication dans 1 administration so
laire, en particulicr quand il fallait gérer les admissions dans les
nats face aux interventions familiales ou politigues, |"ambassade
recommandé aux congrégations dés 1971 d'éviter de « se trouver ur jo
entre le marteau et 1'enclume » et de risquer des expulsions qui semies
difficiles a contester. Seuls les Salésiens du Collége Don Booo de
avaient compris. Les événements avaienl rappeld a 1"ordre les a
le retrait avait selon, Pierre Van Haute, « provisoirement sanvé lx i
de nombreux éléves hut = Cefte conséquence parsdoxale peul en ol
s'expliquer par la géne d'autorités locales qui ne pouviienl plus
défausser sur des cadres européens. Mais vu ['antachement de ]
religieux & leurs anciennes prérogatives, "ambassade rappelle ses @
tructions le 14 juin © « les congrégations missionnaires devraisnl o
pleinement la responsabilité de leurs éablissements soolaires aw ol
autochtone, tout en restanl présentes pour seconder ce clergd sous 1
torité des évéques », Ainsi la responsabilité de 1"Elat belge se trom
déchargée i "égard des ordres enseignants - Salésiens, Dames de M

(831 MNates de 1.-F. Dopaguier., -
(841 AF, FF FPL 1581, ambassade de Prance, Bujumbuea, 21060972 [co pressss S
significativement omis dans les exiraits repris dans {ibwmee do % juin. B

(85) AER, FECREU 16363, Harmel, Broxefles, 1, 7 &0 13605902 0 Vane
Bojumbaora, 4, 5.7, B3 el 14601872



LE MONDE E1' LA CRISE BURUNDAISE 301

Sdesuites, Freres de la Charité, Scurs annonciades, Fréres de la
‘Miscéricorde et abbés de Tournai™. En effet un contentieux durable s"an-
moncail avec les autorités burundaises dans les recrulements™ -

« En procédant & 1'élimination de I"élite huto le Burundi s'est profon-
dément engagé dans une politigue d hégémonie tutsi exclusive. La
Belgigue de son cité a officicllement réaffirmé que 2on side devait
hénéficier & chaque éiément de ln population. Un écart peofond 8'est
erewst entre bes deux pays el il nhest pas douteux gue cel dcwrt sera dil-
ficile & combler, »

Pour des raisons de principe lides & cetle situntion et des motifs de
rité, les discussions porteront dans les mois suivanis sur le refus de
i Belgique d'envoyer des enseignants dans I"intéricur™ et sur la néces-
e 'une concertation dans les afectations, comme cela se passait pour
£ autres coopérations™,
Sur ke plan militaire, Ia lension fut croissante concernant dune parl
48 livraison de munitions correspondant aux armes belges utilisées dans
irmee burundmse et d'sutre pant e désengagement par rapport an
bctionnement de celle-ci. A la mi-juin, l¢ ministtre belge de la
slense demande un eapport au major Marchal, L'ambassadeur en résu-
me |'esprit - un retrait total nuirait 4 la sécurité des expatriés, mais la
présence dans les buresux de "Elat-major crée une familiarité « équi-
Foque = ", [l suggére done une réduction de 1'effectif de cetie assistan-
e militaire (qui devrait passer de 45 & 15), le désengagement de la logis-
gue (blindés et pilote) ef la prise en charge d'une dcole des Forces
armedes”. Cuant aux manitions, on apprend & Bujumbora vers le 20 juin
guc les usines de Herstal FN refusent d”honorer les commuandes burun-
ises, En juillet ka tension est rés grande & ce propos entre Bruxelles et
gumbura ; le colonel Ndabemeye et méme "ambassade de France
prviennent au nom de sfcurité des Européens et du tisgue d’aider en
it les « rebelles » 7, Un mois apres annonce de cette déeision, |"am-
Essadeur a une explication franche avee le chef d'Etat-major™ | le pre-

BE [ligless, Van Haute, Bujumbura, [406 1992,
ABT) flvidend, mdme date,
Deécizion Hée au refus curable des aotoritds borndaises de dommer un laidser pas-
4 lambansidd pour alber visiter ses ressortissanis de 1 ingérieur curant lo crise. La dis-
Suasion portern modnmiment en juillet sur cing postes demandis & Ngoel

e Jusgue I, le personne] belge. selon I"ancienme logigue de |'sdniiningion colomiz-
i Conga, relevait des hidrarchies locales (inchusnt des responsables belges, €0 porti-
ke dand 1" Inspection) el non des cadres de ln mémapole &nquj poaait o' ailleurs deé
prinicles difficuliés dans In réinseriion des personnels rapatriés).
S Un ndjudant qui s"oocopadt de ba pake des gendarnes est expalsd, car il en savail
Smop i M dpuration de ce corps |
0 AER, PECRL 16363, Van Hauwe, Bojumburs, 1461972 (on des cing Elex impor-
TS amvises Je-méme jour pur 1" ambissadeur 1)
WS vk, D Wilde, ambassade, Bujumburs, 11 et 1271972,
W3y ey, Vian Hande, Bujumbuwra, 21.7.1672,
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micr invogque I hostilité do parlement belge & toute implication dans ks
politique burendaise, le second « 1Mintimité » et la confiance régnant
entre les officiers des deux pays, & commencer par le dispositif de pros
tection de Bujumbura, et I'ambassadeur rétorque que c'est précisément
celle « intimité » qui fait probléme el qui doit &re rediscutée « plutot six
mois trop 6t gqu'un jour trop tard ». Cuant i la question des munitions,
elle est du ressort personnel du ministre Harmel, En septembre, le
Premier ministre Nyamoya revient en vain 3 la charge, mais il appirad
gue les Burundnis ont obtenu ce qu’ils voulsient par des canaux «
vés » el ¢'est un pouveau contenticux qui se dr_'rt]i.lppﬂ' Jusgue [in
vetobre, celui concernant les boursiers burundais de I'Ecole rovale mi i=
taire de Bruxelles : Bujumbura réclame leur retour au pays el Bruxelles
les expulse tout en accordant le droit d°asile & ceux qui le souhaite
ralent™.

Lissue de ces différends était prévisible depuis juin : |’ assistancs
militaire belge, maintenue en juillet & la suite d'une intervention pess
sonnelle du président Micombero auprés du roi Baudouin™, est finales
ment retirdée au début de novembre 1972, apparemment 4 la grande sas
prise des Burundaiz, mais aussi du Zaire et de la France. Ce retruit deva
s"achever pour le 31 décembne 1973,

Cette décision ponctuait une redéfinition plus générale de la conpés
ration belge, menée dans un climat towjours tendu entre les deux Eal
jusgue'd la fin de année 1972, mais sans que Bruxelles songe jamuis
une rupture totale, d'autant plus que 'hypothése de plus en plus crédabie
d'une assistance chinoise rendait « 1"assistance belge moins indispes
sahle =. Les noance, voire les contradictions, de cette politique sont bi
traduites dans un commentaire livré par 1"ambassadeur e 14 juin,
minment il doit faire des propositions conorites 4 son ministre™

w L'ovenir de ce pays est sombre. Le drame intérieur qu'il vient d
vivre connait de nouveaus rebondissements, Le Burundi occupe w8
position géographique qui pourrait 1'impliquer dans des toohles inis
nationaux ot des guerres de libérition qui sont loin d"appanienie 8
domaine des chiméres, Une grande circonspection es1 donc fecos
mandable el devrail nous inciter & procéder i un dégagement progne
gif, Tl fiaut toutefois que ce dégagement ne comprometie pas | cfficss
1€ de notre akde i ce pays qui plus que jamais dépendra de 1" éranges

(B4} ficlerms, Bojumbora, 27.9 e G1GAYTE ) Coopdration, Derkinderen, Homell
26, 11972, Cos réfupits seromt ¥ sur las 10 dont Je Borusd demandait ke TH.pp-:L b
Ira en France, les 8 autres (essentiellement affectés ao sectenr de la Sinlé} poursuism
des Sudes en Belgique. Cette affaire révile sussi guavant ia crise kes Hutu n*étaienis _'
alments des ]]DSSIE.I]HE& de promotion dans 1"armée.

M5y Meidem, Harmel, _I':h'u.r:l. slles, 1370072, [In effecufl maxemuam de 30 Atait pod
devait paseer & 15 00 20en 1974

(i) Fhigem, Wan Hasute, Bojumbors, 13 er 14111972 © Harmel, Broxetles, 2% 1114968
157 fbidewn, Van Hante, Bujumbora, 1461972,
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Comment rester tout en panant 7 Comment traduire "hostilité d"un
wecteur important de 'opinion belge & cette continuation el garder le
act avec le pouvoir burundais ? Tel &ait le dilemme. Les autoriss
slges, dans leur attitude, semblent préoccupées moins par la hantise
‘Whunc menace des pays de 'Est que par I"avenir méme de leur commu-
wilé expatriée. En juillet une enguéte est demandée par le gouverne-
ment sur les capitaux belges dans le pays, En septembre des parenls
“d'Eleves s"inguittent de la réouverture de 1'éeole belge. Bt dans 1"immé:
fial, s posait un probléme de sécurité des Buropéens.

Les négociations se déroulent de juillet & seplembre, ponciuces de
steseions ot de véritables mises en demeure de la part de Braxelles, d'in-
yectives contre la Belgigue « colonialiste » dans les médias officiels
“bumndais ou devant des instances infernationales™. Sur la base de pro-
positions de 1'ambassadeur en date du 21 juin (un « Elagage » de 60 & 70
postes correspondant en grande partie & des « fonctions héritées de la
Tutelle et .. dun avantage marginal »), une série de réajustements sont
‘décidés i Bruxelles le 12 juillet & 1'issue d"une réunion de travail ob par-
ticipent aussi deux représentants des coopérations civile et militaire 4
Bujumbura, le juriste Kint et le major Marchal : réduction du nombre
- des enseignants & 100, suppression des postes de U'intérieur ot des postes
de direction (y compris pour les décanats de facultés), blocage des
hourses dEtudes sauf pour les émdiants de sciences, médecine ou droil
- déji présents en Belgigue, poursuite partielle de la coopération agricole,
remise de I'Isabu i un directeur murundi, non-remplacement des par-
tants affectés a la Justice, aux Finances, aux Travaux publics et & la
- Santé, réduction A 30, puis i 15, des coopérants militaires (affectés seu-
lement & 1a formation). Le conseil des ministres adopta ces mesures™ le
14 juillet, le jour oil Alhin Nyamoya était nommé Premier ministre. e
retour & Bujumbura, 1"ambassadeur Van Haute a la tache délicate d'ex-
pliquer™ qu'il ne s'agit pas d’une rupture, mais d"un ajustement dont e
principe avait éié posé depuis le 1% juin dans les déclarations de Pierre
Harmel. 11 invite donc le gosvernement burundais & prévoir une négo-
ciation & Bruxelles pour le 25 juillet. Rappelons gue celte exigence se
situe sous la pression du refus de venmte des munitions ! Le 22,
Bujumbura décide d’envoyer a la date prévue une délégation, compre-
fpant le ministre Anémon Simbananiye, le recteur Gabriel Barakana, le
directeur général de I'enseignement Pascal Niemako, le directeur de la

{08} THs Je 12 juin, devant "assembiée de 'OLUA & Rabat, ob In Belgsgue est mise dans
e méme sac que e Porugal ou la Rhodésic (ibidem, 16.6 et 1.7.1972 oL AF, FE, FPU
1581, Raossy, ambassade de France, 2161972,

{99} Mesures décidées par le minisire Pierre Hasmel et le Secrétane d'Prat b I
Coopération  Lucien Harmegnies, qui avait remplacé Rayimond Scheyven en jun
vier 1972,

[10M]) Dt « entretiens oragenx « selon I*ambassade de France (AR FF, FPU 1581, rap-
part ole fin juiller 1972)
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coopération infernationale Siméon Sibomana, le directeur de la planifi-
cation agricole Joseph Gafurero et Philippe Badede, chef adjoint du pro-
tocole. La rencontre se réduit & un simple enregistrement des positions
réCIprogues.

Un nowveau marsthon commence ensuite & Bujumbura pour obienir
que fes comples rendus de cette réunion et de la commission mixte sur
I"enseignement tenve a la fin d aoi soient ditment signées : des ren-
contres de |"ambassadeur avec le Premier ministre Nyamoya et e
ministre de 1"Education Gilles Bimazubute au déhat de septembre ne
font pas avancer les choses et le retour des coopérants au lendemain des
conges est done retardé durant on mois. Le ministre Harmel mppelle le
21 seplembre que si un accord n'est pas signé, indiguant que « le pro-
gramme de coopération doit bénéficier 4 I"ensemble de la population =,
Bruxelles n'assurera qu'une assistance transitoire et réduite durant un
an. Lin texte en six points résumant les exigences belges concernant la
gestion des coopérants est finalement signé & Parraché le 29 sep-
tembre™, ce qui permet & Térence Nsanze, délégué du Burundi i 1'ONU,
parlant devant I' Azsemblé générale'™, de rendre hypocritement homma-
ge i « la Belgique avec laguelle mon gouvernement vient de renouveler
ses accords il y a un pen moins d'une semaine » | Ce dialogoe de sourds
se reflite dans sa middiatisation contradictoire'™.

En fait les commentaires des dirigeants belges & la fin de 1972, au
moment oi ["assistance mifitaire est supprimée, expriment plutét la fin
d’une épogue. Pierre Van Haute, auquel le colonel Ndabemeye fait part
le 18 povembre de son amertume ¢ du sentiment d'un abandon,
rétorgque que les Burundais n'ont pas su « percevoir les contingences
propres au partenaire belge » el ont commis emeur de considérer lez
Belges « comme demandeurs », alors « que la Belgique n'est ascune-
ment obligée de se maintenir dans ce pays », Il ohserve en conclusion :
« L'humiliation et 'ameriume sont trés prefondes. On note aussi un
grand désarroi. Les Barundi ne savent plus i quels saints se vouer et la
perspective chinoise reste une inconnue méme pour les progressistes »
", Pew apres, lors des festivitds du 6e anniversaire de la Républigue, le
28 novembre, Micombero prononce un discours incendiaire en kirundi,
dirigé congre les Buropéens en général, mais trés visiblement sertout
contre 'ancien colonisateur ¢t contre les missionnaires. 1y disait
notamment™ :

(101} AER, PECRU 16263, Harmel, Bruxelles, 16, 22 & 2791972, 2101972 ; nmbas-

sade de Belgique, Bujumbum, 22, 27, 28 et 30.9.1972 ; AF, FF, FPU 1581, 1élégramme |

de IMambaszade de Fronce, Bujumbura; 30.9. 1972 {le protocols signd fixe ke nombre dess

engeigrands & 117).

L1021 AEB, FECEL 16363, Délgaiion belge & FONU, Mew York, 61001972,

(103 Voir Le Soile, 3171572,

(1043 AER, PECRU 16363, Van Haute, Bujambura, 21.11.1972,

(1053 Discours traduit du kingnd:, enw-:# # Paris par I"'ambassadeur de France Hend

Ecmard. Bufombura, 12,1.1973 (AR, FR, FPU 13810 CF supro le passage sur lg%
warndi,
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« [ennemd propage ke feu. .. ceux qui nous asservissiient ont cherché
i nous diviser en insistant sur nos ditférences. .. le ne sais pas quels
sont, parmi eux, les Barund: qui sont plus authentiquement barandi que
les sutres. Les uns disajent, comme en P95, que certains d’entre nous
sont venus d'un autre pays d' Afrigue. Au moins SOMmes nOUs origi-
naires d' Afrigue. Les Blancs ng putl-&ﬂ.l pras le kinundi comime nous par-
lons le frangais. Les premiers intrus sont [es Fumpeens &Il nous
détestent gqu'ils 5'en allent.

Te ne veus rappellerai pas ce gui est arrivé su Burundi dermiérement, le
ne fiarai pas comme ceux qui veulent remuer un couteau dans 1a plate...
Ceux qui s¢ disent les serviteurs du Seigneur... n'ont rien & voir avec:
la politique do Burandi. 51 1'un d*eux &' avise de se méler de notre poii-
tigue, il sera rerenu prisonnier au Burandi jusgu®a ce que son pays soit
venu le réclamer. .. Que ceux qui cherchent i diviser les Bahutu et fes
Batutsi, enfin & diviser les Barundi, enose disant gu'ils pourrant tou-
jours prendre *avion du lendemain, ne se fassent plus d'illusion, [ls
descendront dans la tombe avant de monter dans Pavion.,. On n'a
jamais touché & un éranger, seuls des Burundais sont morts depuis
1961.,. Tuer est un crime pour toul homme, qu'il soit noir ou jaune
comyme un citron, ou qu'il sodt blanc, On dit en kirundi. -gu'ils appren-
nent le kirundi- ; “1"incendic ravage la colline de ceux qui ne Hennen
pas compte des avertissements qu’on leur a prodigués™, On est prils b
lex battre, méme =i le biton comige fes corps et pas les vices... S'ils
sont venus nouws appréndre fa charité, 27ils sont venus noos apporter la
parcle de Digw, qu'ils agissent selon |eurs paroles. Notre politique les
dépasse. s ne sont méme pas capables de comprendre nos coutumes
et notre Education. Nous devons les éduguer. . 11y a aussi le Wietham
et e Moven-Orient. Partout ob ils passent, ils incendient e larguent les
hombes, Partout ob ils passent ils versent e sang. Nous n'en voulons
plus. La paix soil avec nous »,

On imagine les réactions des dingeants belges guand ils prirent
aissance de ces déclarations, d"awtant plus qu'elles furent relayées
un mode moins vulgaire, mais aussi menagant, par le ministre des
Affaires dirangéres deux jours plus tard devant le corps diplomatigue :
Cerlaines organisations dites humanitaires, des mercenaires, quelgques
ents déguisés cn prétres missionnaires, préparent un aulre coup san
ant contre 1o Burundi », Arémon Simbananive concluait en affirmant
les immunités diplomatiques ne fonctionneraient plus en cas de
imes contre 1"humanité, ., ™

Lrambassadeur de Belgique essaie d"expliquer ces différents propos
la peur et la colére, 11 éerit par exemple™ :

06y AF, FF, FPU 1581, A. Dicfenbacher, SCTIR, Parls, 26017201972 finformution de
jumshaira, 21, 121972}

{107y AEB, PECRL 16363, Van Haute, Bujumibura, 4 831972 ] Yair wuss Id,, 5 el
FE1L1972,
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« Les Barundi sont convaineus gue nous procédons au retrail de molne
assistunce afin de les affaibliv et de faciliter ainsi une révolic au
Burundi qui serait appuyée su départ du Rwanda avec 1"aide de nerog-
naires étrangers c'est-di-dire belges. Le retrait de 1'assistance milituine
consolide cetie obsession ot le sentiment que la Belgique les phandon-
ne crée chez les Barundi un état d'exaspération et de désarmol qui
expligue la xénophobie ot les menaces proférées par le président et

Simbananiye. »

Il n’en conseille pas moins « d'imprimer provisoirement un rythime
rlenti & 1"assistance civile en atiendant 1"apaisement des esprits » ot son
ministre commente dans le méme sens @ « on peut se demander si une
coopération belgo-burundaise demeure souhaitée par les autorités du
Bunmdi » "™,

Cela étant, les Belges restent réticents, on "a vu, & rompre de maniss
re radicale. Leur ambassade analyse aussi la sitwation en ermes de
confrontation entre les radicaux et les modérés au sein du pouvoir
burundais, les premiers cherchant toutes les occasions de provocation
pout abowtir & une rupture avec la Belgique qui leur laisserait les maie
libres dans leur politique josqu’au-boutiste avec appui dautres parte
naires (notamment fa Chine). Pierre Van Haute résume bien le dilemme
face aux « efforts de conciliation » du gouvernement Nyamova'™ ; ]

= Les geas de Bururi.... supportent mal ke retour ao pouvoir des anciens
el poursaivent la lutte pour le reconguérir... La campagne de presse &5
ulcéré les Barundi et ancré chez cenx-ci fa conviction que la Belzigoe®
entreprendra 161 ou tard au Burundi une action semblahle & celle mende
autrefods au Rwanda.., [Tous pergoivent que le dégagement belge et
inéluctahle]. Les modérés conscients qu'il o'y a pas de réelle altemati-
ve i I'dide belge cherchent & limiter les dégits. Je suls approché pae
BUX CER JOUrS-Ci | UANT aux progressistes, partizans de la politiqee de
pire, ils refusent ce gui a €€ demandé le 25 juillet et verraient hicn une
repture endossée par noos qui leur servieait contre les modénds
Donc... un dégagement progressif est plus que jamais évident el néoes
sitera une politique de fermeté, 17aide 4 ce pays devra cependant S
maintenue surtowl s les modénés parvienment & consolider leur influep-
0

En conséquence I'ambassade souhaite™ gue la Belgique soit « sa
pour deux w et « pose des actes concrets pour prouver aux Barundi gue
nos déclarations sur la poursuite de la coopération civile sont honnétes

C10E] fiviclerm, Yan Hote, Bujombore, 121219872 ; Harmel, Broxelles, pA W RN E
(109 Fhidem, Yan Haute, Bujumbuen, 2881972, 11 revient sur cetle analyes dang:
téfen du 4 décembre, [’ nmbassade de France observe aussi ce clivage inléiewr (AF, TR
FPL 1581, 2791978,

(110 AER, PECEU 16363, Van Haute, Bujumbura, 4,12, 1972, revenant sur s an
s i 28 @i,
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Bt elle déplore la virulence de la presse bruxelloise. Par exemple, selon
s 1élex d'aolt", « la nouvelle série d'anticles [du Seir] serl trés bien
s politique de Simbananiye qui a un argument en plus pour soutenir
gu'il n'y a plus moyen de continuer avec les Belges et qu'il faut aller
percher aifleurs », mais « le fait que la presse belge n'a pas suivi Le
S, et I'a mEme critiqué dans certains cas, aide les Barundi A retrouver
Seur calme ». Elle s'inquitte méme d'apprendre que des aides finan-
4 sont apporiées par « certaing milieux syndicaux » belges aux
osants histu et veut savoir si le « dégagement » militaire dgalement
préva au Rwanda est effecti™. Mais 'année se termine sur ka note
sombre donnée par le discours du 28 novembre, qui traduit, selon Pierre
an Haute, unc « volonté d'envenimer les refations avec la Belgique »
it de dizsqualifier les « modérés » aocusés d'avoir « accepté des condi-
fions humiliantes = le 29 septembre @ « les radicavux regagnent du terrin
et les modérdés devront se durcir pour ne pas apparaitre vendus & la
Belgique », ¢ est un « cercle vicieux », conclut-il. Une lettre ouverte aux
Budiants de 1" ambassadeur du Burandi & Bruxelles, Lavrent Nzeyimana,
pépuldé pour sa modération et son hostilitd & Anémon Simbananiye, ne
peut alors que conforter ce pessimisme'™. On v lisait ;

o Les conseilleurs ne sont pas les paveurs. .. [Contre] ' nutodestroction,
disons net & “nos amis Srangers”, 4 nos "consedllers” que la sevle assis-
tance étrangére que ke Burundi n'acceplera jamais est celle de orga-
nisation de T autonomie culturelle et politiquesdes tribus e celle de Li
‘délimitation géopraphique des régions”zur fe plan ethnigue =,

Dans son rapport de fin de mission, en mai 1973, I'ambassadewr Van
Haute tracera néanmoins les contours d'une politique positive et réalis-
te, « débarrassée de "héritage politique de la Tutelle » ™ :

o« Réduite et transformée notre assistance b ce pays doit @ire résclument
poursuivie. Nous ne pouvons en effet assumer la responsahilité d'un
retrail trop rapide oo trop important car nous sérions alors accusés de
comprometire les chances de ce pays de retrouver les voies de la sages-
se. Bin effer il n'existe & ce jour avcune indication suffisante que ce
pays ait effectud une option définitive. Personne ne veut remplacer
nidre assistance. Répondons positivemnent aux partendires qui le sou-
haitent. Réduisons le nombre de nos coopérants el de nos actions, mis
que les projers maintenus soient résolument menés i bien »,

{111 Figter, D Wildhe, Hujumbnera, 10 ez 1681972

{1125 Mident, Yan Havte, Bujumbera, 900 et 14,11, 8072,

{153 Moy, Bujumbera, 20121972 {d aprés Flask Infor du T8 déceambae ).

{114y AEB, PECEL 1889, 11 2, rapport Wan Haute ao ministre B, Vano Elstande,
Bruxelies 1151973, pp. 9-10,
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Ce redéploicment posail deux conditions : une redéfinition du statut
des coopérants {afin qu’ils ne soient pluz dépendants du Burundi), e l&
passage d'une aide bilatérale & dey actions multilatérales dans le cadns
européen, Cependant cette option risguait, selon lui, de se heuner_ ]
o Mopposition de la France gui entend utilizer elle-méme les fonds =
munaotaires pour mencr une politigue proprement frangaise: enl
Afrigue ». Cela nous conduit 4 1"analyse des positions de Paris devant I
crise de 1972, '

L Fronece.

La coopération frangaise au Burundi venail en deuxiéme position
Son démarrage remontait aux lendemains de |'Indépendance sur la hase
d’un accord a:gné en féveer 1963, Elle &M intensifie 4 la fin des anndes
1960 le secrétaire d'Erat a la Coopération Yvon Bourges'™, particip
Bujumbura & la commission mixte de mars 1969, un accord sur 1'ensés
gnement supérieur st signé en décembre 970, une Mission d'aide et de
coopéralion est mise en place & I’ambassade en juillet 1970, le budger da
Fonds d'aide et de coopération (FAC) passe de 1.3 million de fran
Trangais en 1964 & 4 millions en 1968 ¢t & prés de 7 millions ¢n 15
{I"équivalent de plus de 65 millions de francs belges si 1'on veut com
parer). Le total cumulé du FAC entre [964 et 1971 alteinl enviros
28 millions de francs, 25 % allant & agricaltere, 30 % & 'industrie &
aux infrastructures, 40 % au secteur socio-culturel et & I'éducation, B
1971 128 coopérants frangais sont sur le terrain'”, dont 71 dans ['ensel
gnement, et 60 boursiers burundais sont en formation en France {con _'
27 en 1968), sans compier 36 uiagja[res L mde. fran;:amm en Vol
financier et en effectifs, représente dons & |*épogue environ un ticrs
I"aide belge"™. Le point fort de cette coopération est 1" eammgnegwg; !
nivealx seconddire {dans les éablissements « officiels » de Bujumbes
et de Gitega) et supéricur {section de letires et sciences humaines de PE
cole normale supdrieire créde en 1965 avec e concours de " Unesss
Fcole nationale d”administration, Faculté de médecine i panir de 19 J-
Les professeurs sont en général jeunes (beaucoup sont du Service natk

(1155 D apres e dossiar de j1Jrv.‘]'u.T.=|IJ-'-rL de la wisite de Jacgues Fooean sy Bumindd s
juin 1971 (AF, FE, FPE. 147, aoies des 25 et 27 mai du manistére de i Coopéragie
o Epris une pote du nunisiéce dies Affaires Smangéres i Moccasion de la préseniaiom
letites de créance du noovel smbassadeur do Burundi, Joseph Ninkabamyure S
juin 1973 Vitidem, FPL [64AT) o d'aprits 1 chapliee 1v et "annexe technsgue du rg
de fin de mission de Pambassadeur de La Brichellerie {ilides, novembre 1372500
{116y En 196% Georpes Pompidou est deveny présibent el Jaogoes O haban-Thel
Premier ministee, L
C117) M draleit 63 en 1967, 92 en 1970, 418 sevoant 122 en 1972

(115} En gutre la France comple pour environ un tiecs dans Paide do Fonds eu
développement ef 17 sur les B0 expens de ['"ONL sont frangais.
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nal en coopération), mais trés qualifiés. Les autres secteurs d'interven-
tion sont la radio (dans le cadre de I'Office de coopdration radiopho-
migue, CCORA) et la presse (appui de 1"AFP au lancement de 1" Agence
burundaise de presse™), la santé, 'agniculiure (avec une action de la
Compagnie frangaise des textiles -CFDT- pour le coton de 1" Imbo-nord),
I"aéronautique (dans le cadre de 1" Agence pour la sécurité de la naviga-
tion africnne, SECNA), le Plan, les statistiques et la gestion de la
Bangue nationale pour le développement économigque (BNDE). enfin la
foermation de la police judiciaire assurée par une mission de 5 personnes
du Service de coopération technique intemationale de la police (le
SCTIP qui asgiste aussi les ambassades en matiére de séeurité™),

La coopérution militaire s"est également éoffée, nolamment peor
les forces afriennes : deax officiers pilotes et huit sous-officiers techni-
ciens de Marmée de "air frangais gérent trois moyens courriers DC3
remis en 1969, Ces avions, noyvan d'une escadrille burundaize dans le
cadre d'une Section Air du Bureau d’aide militaire, ont finalement éeé
affectés & la Soci€é des transports aériens du Burundi {STAB), pour
assurer la rentabilité de leur maintenance en assurant des liaisons régu-
ligres avec Kigali, Bukavu ¢t Entebbe, el exceptionnellement des mis-_
sioms officielles™. Deux agents frangais, le commandant Jean-Clande
Breuil et Jean Billawd, en tant que pilote du président'™, sont d"autre part
difectds aux deux hélicopteres Alouettes 11T achetés par I'armée burun-
daise & Sud-Aviation (le premier en 1968, le second en 1971). Trois
Burundais savent aussi les piloter au début de 1972, grice a ces instruc-
teurs frangais : le président lni-méme, le chef d° Etat- -major Ndabemeye

el le commandant Libére Nahimana, Enfin, 4 la suite de la visite de
Jarc:que.s Foccart 4 Bujumbura, deux gradés frangais sont arrivés en
Evrier 1972 pour former des parachutistes burundais.

La présente économigue de la France reste copendant trés modeste.
Elle est le 8 client du Burundi {avec 3 % de ses exportalions, essenticl-
lement du cafié), et son & fournisseur (3,5 % de ses importations), méme
51 les ventes frangaises sont passées de 3,8 millions de francs en 1968 &
0.8 millions en 1970. La seule entreprise francaise représentée est la
CFAQ, qui importe des voitures. Mais la marque dominante i I"é&pogue
reste Volkswagen, avec la fameuse « cocoinelle », Un projet de centrale

L9 Sur cette abde 3 VABP, of. AF. FF, FPU 621, ambassade de Prance, Bujambura, 26
el 1451971,

(1305 Le SCTIP goaie également wo rible de renseignement, comme | attesient, dans le
fonds Foccart, plusieurs notes du préfet Alfred Disfenbacher qui e divge alors ao minds-
e e I"Iaténewr 3 Paris

(121} « L'ossistance technigue miliEise s"est reconvertie i des i@ches estentiellement
civiles », twde le rapport de coopdration technique joint au rapport de fin de mission de
I"ambuzsadenr Lo Brechollerie, 484 citd.

(122) AF, FF, FPU 621, ambassale g2 France, lhgumhlza 9,1.1971. Selon René Cassin,

venlz & Bujurmbor en oot 1971 pear un congree de "Insuot des droits o expression
frangaize ([DEF), ce = pllote de 'hélicoptén: gouwvernemental =, gui 'avaii smome s
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hydrodlectrique sur la Ruvubu; qui aurait é1é réalisé par Schneider, esl
apparu trop codteux. La communaoté frangaise ne représente qu’un peu
plug de 300 personnes {donl une quarantainc de religienx), dix fois
miins que la communauté belge. La présence frangaise s'appuie surtout
sur la francophonie des élites et de "enseignement, due i I'ocuvre de la
Belgique, mais que ce pays bilingue est moins apte & faire valoir. Ce fait
est illustré par le rayonnement d'un important Centre culturel frangais.
Sur la chaussée Rwagasare, en plein centre de Bujumbura, il représente
un liew important de la sociabilité locale. On peut y lire la presse fran-
gaise ¢t acctder & une bibliothéque de déja 10 (00 cuvrages en 1970
Des séances de cinéma, des spectacles et des conférences draincnt
notamment la jeunesse scolarisée. Des manifestations artistique locales
y sont aussi scceeillies. Une Ecole frangaise, créée sur une base asso-
ciative en 1966, & son autonomie au niveau du primaire dés 1970 et étof-
fe pen @ peu le niveau secondaire : ¢lle est fréquentde par les enfants des
coopérants et experts francophones et aussi par ceux de familles bour-
geoises (asiatiques ou africaines) de la capitale. L'argument culture] st
le plus souvent avancé pour justifier la coopération francaise © « 'ap-
partenance de ce pays & 1" Afrique francophone justifie & elie scule 'ef-
fart que nous consentons », aote un fonctionnaire des Affaires &lran-
geres lors de la présentation de |'ambassadeur Ntakabanyura en
juin 1973,

Les relations entre les deux pays « sont au beau fixe », assure Hubert
de 1a Bruchollerie en quittant le Burundi, Par dela la complicii? créée
par la langue et le prestige d'une colture, des enjenx de géopolitique
 internationale interviennent en effer. Dis 1963 e général de Gaulle avait
| nommé un ambassadeur pour le Burundi et le Rwanda, Marg Barbey, un
\ proche du ministre Couve de Murville. Cette prompiitude tradwisait 1'im-
térét pour le bassin du Congo, oil la France se trouvail impliqué depuis.
la conférence de Berlin de 1884-85 - Bujumbura et Kigali, aux confins
orientaux du géant zairois, étaient des avani-postes de la francophonie
¢n Afrique centrale. Comme |'éeril Hubert de fa Bruchollerie dans son
rapport de novembre 1972 :

« On ne saurait nier 'importance politique du Burundi, pays de (rois:
millions e demi J'habitants, mais nant, avec le Rwanda, de la plus
grande densité démographigue africaine {120 hab. an km?), place i Ia
charnitre des Afrigues anglophone et francophone, el surtoutl impoes
tante plate-forme d observation, voire de péndétration, vis-a-vis de 6
sous-Gonlinent gu'est le Zaire voisin : T& nombre et Uimportance
Etats ayant, encore récemment, ici installé des représentations diphs
matiques |'indigue suffisamment »,

pionr un Eurvol du pays, éuil un « ancien avisteur de la France libte » (ol Pards, seps
tembre 1971, « Borundi toit de 1" Afrigoe «). Le caraciéze particulier de son affectati
an Bumndi dvoque Tn fonction officieuse des pilotes frangiss du Fabcon de Habyari
axt <ESbat dey anndes § 900,
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Dans co contexte la politique de Pans congiste 4 se présenter sons un
jour gui réponde aux aspirations nationalistes et progressistes affichées
par le régime de Bujumbura. En 1966 un juriste francais, J. Solal-
Séligny vient méme A deux reprises au Burundi préparer un projet de
constitution, inspiré du prét-i-porter de la v* république tel que diffusé
dans les autres pays francophones. Sous influence d'Artémon
Simhananiye, & I'épogque ministre de la Justice du gouvernement
Micombero, ce n'est d'ailleurs pas le roi Ntare qui est mis au premier
plan du projet. mais le goovernement et le futur parti unigue'™. Le pro-
jet fut remanié en 1967 © selen la logique du nouvean régime répabli-
cain, le pouvoir présidentiel fut alors souligné'™, Lors de sa visite an
Burundi du ler au 3 juin 1971, Jacques Foccart devait souligner non
senlement I importance de la francophonie ot 1"action de la France pour
I’ Afrigue au sein de la Communauté enropenne, mais aussi la tradition
gaulliste d'indépendance a I'égard des Eiats-Unis. Micombero lui-
meéme fail 'éloge de De Ganlle lors de Paudience de Foccart en
juin 1971 et, lors de la réception du nouvel ambassadeur Henri Bernard
en février 1973, il évoque les positions de la France dans T conflit viet-
namien. Le cessez-le-fen avec les Htats-Unis venait certes d'étre signé
Paris, mais le discours de De Gaulle & Phnom Penh en septembre 1966
“€éfait aussi resté dans la mémoire des Burundais. N'oublions pas enfin
gue L France n’avait pas, dans cette région, la posture d'ancien coloni-
sateur, et que ses diplomates en avaient une conscience aigué, Dans son
rapport de fin de mission, Huberl de la Bruchollerie note que « 1'an-
‘cienne puissance coloniale », malgré la prudence el I'importance de son
assistance technigue, est sans cesse dénoncée, nolamment pour le rile
de ses syndicats chrétiens et il ironise ; « |"habileté dans la présentation,
vonre la largeur de vues, ne sont pas les qualités maitresses des coopé-
ranis, voire de certains diplomates belges » ™.

Le revers de la médaille de cetle position « au-dessus de la mélée »
était une connaissance moins intime du pays, unc perception moins
pénétrante, parfois méme superficielle™, des jeux politigues locaux. 5i
Paris pensait manipuler le nationalisme burundais, les dirigeants de

{123) Rapport de J. Solal-Céligny, 12.9.1966 (in AF, FF, FPR 147 ; rappon de fin de
mission de Hubert de b Bruchollesie (didem, FPU 1647, novembee 1972 © « une consti-
nfion préparée depuis cing ans par un juriste fracgaes ) 3 AER, FECRLU 16363, ainbas-
aade de Belgique, 9.11.1972, [I faudr atfendre 14974 pour qu’ene constitation présiden-
ficlle & parti unigoe soit promalgeée. Les coopérations politiqee de oo type Staient
habitueiles & |'|£]:4:||:._||,|.|:: > Bwnnda, Tes jurisies belges Filip Revetiens el K. de Woll riili-
EE'!??[ b projet de constinmion pour e Bwanda en début du régime, Habyaomanie en
1

{1240 cf, W, Weinstein, Hisrorical dirtionery of Bururdi, Mechen, 1976, p. 19

{1251 AF, FF, FFE 147 et FPU 1647,

i 1260 Par exemple, Jots du remaniemend gouvernemenial oo mars 1971, | ambassadeur
di’ France présene le doctcur Cherles Eiariho et Antoine Mthokajs otmme des
mnisires. i, alors guils 2ol Wi, mad effectivement « modésfe = of extérizons o
gronipe de Borur (Mdem, FPUG21, Bujumbura, 6319710 Sans parler du pessonme] de
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Bujumbura savaient aussi manipuler, sans illusions, les ambitions fran-
gaises dextension du « pré carré » africain. Ce jeu fut notamment celul
du groupe de Bururi, qui réussit i se positionner i la fois comme «
gressiste » ot francophile. Lors du remaniement guumm-:m:n’rai E
4 mars 1971, ob tricmphe 1"équipe Simbananiye, |'ambassadeur, tout en
refativisant le pmm de cante tendance, adhére 4 sa signification : oeste
écnit-il, « une victoire sur *1"aile modérde” de MM Libére Ndabakwaje
et Etienne Niivankundiye, du "clan Trangms® principalement condust par
MM Simbananiye et Shibura . Tun et Uautre réputés pour leurs idéas
avancies el pour 16T ambitions, mais aussi pour le cas qu'ils font
volontiers de leur formation en notre pays'’, ¢'est-a-dire du progressiss S
me... Telle & &é la premidre et plus générale réaction des observateurs,
i la nouvelle du remaniement de gouvernement e 4 mars », Et il prégi=
se en ce gui concerne le nouvean ministre des Affaires Etrangires gue
« sa francophilic cst réputée s accompagner d'une belgophobie: fouls
aussi accentude ». La visite de Jacgues Foccarl ¢n juin suivant, veni
apres la visite de Yvon Bourges en 1969, semble concrétiser cefte am
tié avec les dirigeanis de Bujumbara™, [Vautres signes e confirndm
En mars 1972, Jacques Foccanl et Yvon Bourges regoivent Ariémo
Simbanananiye & Paris : ils parlent de la navigation adrienne, de la séous
rité prissidenticlle et de la Formation des policiers'™, Enavril une mission
burundaise partie & Dar-es-Salaam négocier le statut des Belbuases o8
accompagnée d'un ingénieur frangais des Ponts et chaussées mi filne
d expert-conséiller™. En juoillet se prépare la tenue i Buojumbur de
congres des juristes francophones de IDEF™ (les 10-19 aoit), Swes
I'aide d'un conseiller frangais au ministére de Justice, le magisiral sEnss
ral Pariselle, bien que |"ambassadeur ait lui-méme observé, « hormeses
referens », I"hérésie que représentait la jonction de la Justice et e
I"Intéricur dans les mains d'une seule personne, militaire de surcroil™
Les sujets d inguidtude 4 1"égard de ce gouvernement se multiplies

secritarial ¢ b plusieurs reprikes les rapports-du chargd o affeires Jenn Bopss i

exemple, Bujumbura 16.8, 1972} éorivent « Wanaza » m fiey de Mwanza en Thnzamie

conmipe rendi de 1 sudience de Simbananiye cher Foocart le 18 juin 1972 éori « leg O

de 1'intérigur =, pour « les Hoto = (fidem, FPU 138], noie pour Foumsac et Ribog

(12T fhdcleim. I &3t kndltph!: & Biie |.|I.bE Ealu:ll,:l.anﬂluw [Bodivedas pismslne b M JFe

dtrngpires el do Plan) esf « diptimé de la Facalié de droit de Pans =, sans prdoisis

bz diplime.. .. et que le major Shibora (nowvesn minsire de Indnsure e de 1o R

esl sorls de 13. proandliia 1861 de Cotquidan

(1285 Shidenr, FPU 621, ambassade de France, Buumboerm, 1661971,

(2% Mderm, FPLU 1581, Mote de 1. Focean & ses collaborareurs Ribo et Jow

Barundi soshasdrafent sbreidr une Cargvelle pour le président, des bouries omd o

en mitiéne de r:ns:ijégrm:rwx généraux el de sdourité (ondiences des 22 et 29 mpms)

(E300 fhaidem, 21 4.1

{E31} II¥EF préseide Pené Cassin, dof. spral @ oe congrés réunit 65 uristes o8

pays francophones & Em]unmura s 100 ai lgﬂmm a1 pleine période d° .. i
wants (ibidem, Jean Resissy, ambassade de France, Bujumburn, 3181571,

{1321 fddem. Lo Brochollerie, 6.3.1971 (FPU 6210
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néanmoins au cours du deuxieme semestre de 1971 et an début de 1972 ;
In mainmise politique et idéologique du « triumvirat » Simbananiye-
Shibura-Yanda, « le mangue de clairvoyance politique » de Micombero,
des rumenrs de coup d'Ftat et surtowt le verdict arbitraire du proces de
1971 {les condamnations § morl de janvier 1972). L'ambassadeur 5" in-
quigte de la médioorité scandaleuse des antorités judiciaires : le nouveau
procureur de Bujumbura Bernard Kayibigi connu « pour sa cormuplion et
indigence notoire de ses moyens intellectuels », le nooveau respon-
sable de la police judiciaire Grégomre Kabunda, « personnage guiére plus
recommmandable » connu pour-sen = mangue de scrupules f sa crualé =,
w L'ordre régne maintenant i la Justice », conohet-il le 2 févrer 1972,
ignorant qu'il décrit alors les futurs cadres de la « répression = §
Bujumbura en mai 1972, Puis vient la capture de Niare, suivie de la sos-
pension du journal catholique Ndongoezi ; I"ambassadenr note le 26 avril
que les seuls soutiens viennent d'organisations commumstes intemeain-
mabes™, Ensuite les dossiers du fonds Foccart sont muets jusqu’ac
24 mai suivant, avec le premier rapport de "ambassadeor de la
HBruchollerie sur les massacres'™

Ce fong compte rendu du 24 mai montre que I'ambassade de France,
comme celle de Belgique, a clairement exposé & son gouvernement la
nature de ce qui se passait & Bujumbura, & savoir un génocide i l'en-
contre de la compesante hutu de la population, il montre aussi que 1in-
lerprétation dominante est aussitdl celle d*une fatalité ethno-politique,
Inspirant un mélange d'horreur et de résignation dans les positions
exprimées confidentiellement & ¢e niveau, d antant plus goe les meneors
du jeu sont, on ["a vu, pergus comme des « amis de la France =, Les
extraits qui suivent permettront d'en apprécier e ton et la philoso-
Fh P :

# Jusgues & quand s"exerceral le génocide des Hutus & Bujumbura,
celu suprés duguel les massacres des Batutsi, dans la région e Burori,
aux ioul premiers jours de la = fdvolie s, aum fat pdle fpeore ¥ Le
nismbre des wés ¥ Sans doute... 200000, hien plus probahiement le
triple. |"évaleaton de LOG 00 n*éant nallerment ridicule.

Les victmes ¥ A priort, ous les adulies milles, pourves de guelgos
connaissance. Cest-h-dire qu'il ¥ en a de quinze g douze an,

Les hourreaux 7 Bien entendu @ d’abord le “blood-tmst" de
MM. Shibura et Yuenda rauxquels il faur peobablement joindre
M. Simbananiye) el en particulier les collaborulears de | ex-ministre de
I'Intérienr et de la Jushice®, désormais promus aux responsahilités

(133} fbidem, Jean Roussy, i smbassede de Prapce, 3180971 (FFL 621) e La
Bruchollerse, 22,1972 (FPLI 1581).

(134} 11 Fnedrait sans doute consulbor les télex conservés prohahlement dans les archives
do Chaad d"Chrsay pour cowvrr ce mods manguant dans s mppons hebdoornadaines de
IMambasancde.

(1351 AF, FF, FFL 7720, La Brechadlerie, Bujumbora, 2451072 pp, 1-3.
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“capitales” (le mot retrouve ici, son ancienne ef vraie force) des
Procureur général,  Procurear, Substituf, étc, @ ceux gui dreszent ke
"listes". hiais, aussi bign, n'importe qui, pourve gqu’il soit de la bonne
ethike el gui se mélera de "dénoncer” le Hulu voisin, nant o
meilleur emploi. Mais également et enfin, les étudiants voire les S
liers, animés envers leurs camarades de classe de o hoine raciale &8
plus féroce.
Oui, jusques i quand le Chef de I'Etat e 1' Armée "laisserzient firs
I! semblerait que des ordres gient @ enfin donnés, e 20 mai. .. P
étre aprits les interventions suxquelles j'ai cru de mon devoir de pos
céder le 19: d'sbord et faute d'avoir pu &tre regu par lo Colom
Micombers, auprés du Commandant des Forees armées, que j'ai e
“informer” du véritable génocide gui se perpéirail, mais cetle fols som
nos yeux, & Bujumbura, sur | cthnie majoritaire et que, seuls, lui o s
Armée pouvaient el devaient arréter, puis, supeés du Directeur généns
des Affnires :Lrangﬂ:-s el deux aures hauts-fonctionnaites, de
DMépartement, que j'ai spécialement entretenos de la scandaleuse %
mination* des futures élites hutw, dans la plupan des érablissorme
scolaires... Mais peot-éire aussi - du moing peat-on espérer du
de soucis plus importants encore gue celul de s éviter des complie
tions. diplomatiques.... Celui, par exemple, de laiszer mainfens
stachever I"annde scolaire, Woules "ponctions” désommats upérém,‘ L
un calme relatif, pour contimeer & disposer des enseignants éring
permelire Iorganisation des examens de [in d'année - toules
auxguelles tennent, pour d'évidentes raisons, les maitres de |*
Opencone, de faire face aux néceszités de la toute proche compag
café... oa plus encore celle de reprendre en maing une armdés
revsement abandonnde b elle-méme, el depns mop I:mg[;,mm
I'ivresse des arrestations, des exécutions et du pillage. .. Ou cofi
tout simplement, celui d’éviter le "soulévement en LI‘IE.ED: des pops
tions hutu, qui pourraient bien finalement et malgré leur extracedin
afuthie, se hasser d'un (el masseere... La “planification” du gé
powrrait bien 5" Ere arméuse 14
[...]

Le pénocide, & Bujumbura, de I'ethnie hutu et les raisons probakb
5B Coneeplion.
Aussi bien ¥ a0+l urgence. Ainst que je ed, en effel, soulig
département par ma communication du |8 mai, la répression _
i-t-elle pris, depuizs le 10 mat et tout-au-moins & Bujumbum et dans
feubourgs, toutes les allures 4 une folie senguinaine '
[e trés rures o hypocrites appels de la “Voix de la Bévolution® |
de "régularitd” dans les arrestations n'onl pu évidemment
cies dditorioux ol les membres du Parti et des "Jeunssses mévo
nires Rwagasore” continuent d’éire invigés & "dénoncer les cnncme
la République er de la Révolution sux Autorités les plus proches
Mais cela aura-t-il. mussi hien, permis & 1"éguipe de M. Shibag
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ministre de UIntéricur ef de la Justice, e Yands, ex-ministre de
I'Information, et de leurs séides, de micux perpéirer I'opération de
liquidation physiologique de wute 1"8lite hutu gqu'ils ont décidée, au
moins & Bujumbure, ot qui 8"y effecioe aux termes d'une rigourense
planification. Sous Pimpolsion du procureur pénéral, M, Cvrille
Nzohabonayo, assisté du procureur de la Provinee de Bujumburi,
M. Bernard Kayibigi, du Directeur de la Police judiciaire, M. Grégoire
Kabunda, et de I'Administrateur de la Slretd ¢ de I’ Immigration,
M. Bemard Bizindavyl, tous agents d'aillears mis en place par
Muongieur Shibwra el favorables & ses voes, les armestations des cadres
supénicurs et movens d'arigine hutu, se sont Sendues 4 toys les sec-
teurs de 1" Administration, aux enfreprises privées ol la derniére engui-
te de fa Chambre de commerce ferait éut de tn disparition de quelgues
700 employés hutus -et méme 4 I Ammée, oil quebques S00 militaires de
cettiz méme ethnie étnient. & la date du 23 mad, rayés des cadres,
Muis 'est suriout dans les établissements d’enseignement, que cette
élimination de lu moindre lite a revétu son caractére be ples significa-
tif et le plus apparent - voire le plos inexpiable, stteignant jusqu’a des
éeoliers de 12 4 15 ana. La guasi-1otalité des quelques 100 énadinnts
hutu de "universitgd soni portés = manguanis « {en 1* année de
Medecine, réz exactement 16 -tous boursiers du Goarvernement Tean-
gais- sur 34 Méme constastion pour "Ecole naticnale
d” Administration {oit 60 éleves sont disparus, sur 130 inscrits). La pro-
portion atteint 100 % & 1"Feole normale supérievre, ot manguent 58
etudiants sur 130 (les 35 derniers éléves hums ayvant éé arrétés, en
bloc, le dimanche 14 mai), Sembloblement 23 éleves ont-ils #68 arrétés,
sous les yeux de leurs professeurs, a 1'Beole technique secondaire de
Kamenge le 17 mai - 22 aurres, qui devaient connaftre le méme sor,
ayant « omis » de s présenter ce méme jour, & cet établissement.

Au demeurant, toutes ces « éliminations « onl-elles profondément mar-
qué, pour ne pas dire raurmnatisé, les enseignants étrangers, frangais el
belges, et créd parmi eux une grave situation, dont j'ai rendu compte au
Département dans une communication particulitre.

Dassez nombreus renseignements en ma possession, il semble enfin
ressortic que cette méme « répression » it davantage touché Bururi.
Muyinga et Gitega plus que Ngozi,.,

Ceci dit &t au plan, cette fois, de la conception, il parait bien que le
groupe de MM Shibora, Yanda, Simbananive ei lewrs séides aient déci-
de, des le 8 mad environ et saux termes d'une programmation soigneu-
sement élaborée, d'éliminer physiquement, de fous Jes secteurs de la
vie publiue et des entreprises privées, les Barundi d'origine hui e y
occupant tout emplod de cadre, de technicien, voire de simple employé
- dancuns disent méme : « de tout Hutu sachant lire et écrire <. Telle
€51, en toute hypothese, 1'avis des plus anciens observatears de 1a poli-
tique burundaise - ¥ compris certains membres de la higrarchie catho-
lique, comme certains hauts-fonctionnoires de |ethnie tutsi. Ces der-
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niers ne cachent d'aillears pas leur inquidtude devant les conséquences,
i long termie, d'un tel maszacre, podr o survie de Lo minomité b laguel-
Iz ils apparticnnent et pour avenir méme do Burundi.

La gquestion peut maintenant se poser de savoir comment et pourguid
dautres divigeants barundi, appartenant & cette méme cthnie, en sonk
venes @ recounr, & leur tour, & cette irop céléhre « solution finale «, donl
on pouvail espérer que le Nigeria et e Soudan auraient offert les der-
niers exemples,

1L onvient, poarr cela, de ne pas oublier gque depuis. 1965, od elle par-
vind, apres une derniére « révidie hutu s, & 5" assurer Te totul conirble'de
Papparei] civil gt militaire de PELat, I minoritd unsi - soir, rappebons
b, 15 % de o population - n'en 4 pes moins continues & vivee dans In
hantise du « génocide » qu'auront eu & sohir, et par trois fois, leus
frives rwandais en 1959, 1961 ¢ 1964,
Apres Lo conguéte du pouvoir, successivement poursuivie par om e
I autre clans, la prncipale queston débaiiue par les responsables Tutsk,
depuis. la fin de la Tutelle; a toujours: été celle de savoir s 1" ethnig S
minoritaive, mais politiquement donunante, poavail rechercher on

survie, administrative ou simplement physiquee, ou si-elle devail,
confrire, mainienir les Bahoi dans un éab de dgourcuse servd
pour éviter d'ére inexorshiement suhmergés & plus ou meins lom
[emme,

Au méme plan, Péliminotion du pouvernement, fe 3 mars 1971, de
Bufutsi = modérés » ol TVarmivée au pouvoir de MM, Simbapanive
Shibiira el Yanda a bien pu comsacren, de certaines opinions autors
le trnomphe de la conception « radicale » @ maintenit, en particolies
I"ethnic majoritaire dans une stricte dépendance el doraser, au besmin
par b foree comme is be firent pour les antres « clans » misi foute visls
I€ieé che renaissance politigue. -

La mouvelle équipe diripeanie a-t-elle eu vent-de fn résurgence de i
rédentizme hutu, puis des préparatifs de la rébellion qui devair Solafes
le 28 avril 7 Certaing pensent gue non, complétement absorbée qo’elie
érait par 'affaire de la prépeadoe = conjuration des modérss » sl
découverte le 5 juillet 1971, puis e procts... do 610 & fipjs

vier 1972, au point de négliger de nombreus avertissements qui s
oo auraient ¢€ donnés | en parn-:uller rar les services compéients dn |
province de Burur, qui aoraient Fail tenir an mimistre de 1'loiérnics
d’alors, le commandant Shibars, un repport trés déteillé sur ces prépe
ralifs, ainsi que sur les movens (essentiellement i Rumonge éi &
Tanzanie) sor lesquels ils 5 appayaicnr ».

Mais, de ce méme fail, d"nutres nhservatenrs induisent, par contre, g
les dirigeants de ["heure éaient, au moins en partie, informés des po
paratifs de la rébellion hutu et que MM, Simbananive, Shibura 3
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Yunda ["auriient scietnment laissé s préparer, puis éelater, wop hew-
reux de cene seule possibilité gui leur serait probablement jamads offer-
te; de faire passer un génocide pour une « MEETERSIN ...

« M demedrant, cette lguidation systématiquee - ol spéoialenent celle,
encore poursuivie, de 1"élite huty - naura-t-efle peut-Bine neprésents,
dans "esprif de ses responsahles, que Pun des termes du trop simple
dilemme : “tuer ou &tre te”, comoe le furent leuss fréves du Rwiandsa,
dans un possé réeent, comme le forent aussi et effectivement lewrs
fréres de race, dans {a province de Buorord, du 29 wvraf au 3 oo 4 mad
derniers. ., Les services bumindais de séouritd, civils et militaires, pré-
tendent, d"aillewrs, avoir découvert, depuis cetie dite, des documenis
gqui e postulaient que wop clairement 'Elimination de toute 1 ethnie
futsi, o cus of le souléversent aurail jamais réussi. Ainsi cetie loi d'un
“talion préventit™ aurait été ici appliquée avec une absolue mpueor,
sous les yeux des observaleurs impuissants e harrifies, »

On voudrait savoir comment la précision et 'émotion gui margquent

ce Emoignage du représentant de la France sur place ont 8¢ pergues 4
Paris, notamment dans les lieux stratégigques de la politique africaine,
I*E.]ys,wé:e et le minisiére des Affaires étrangéres. Rappelons nous gu’a fa
mime épogue I'Exécutif frangais a d’autres préoccupations :  la fin de
mai le président Georges Pompidou annonce le renvor de son Premier
- mmnistre Jacques Chaban-Delmas, auguel Pierre Messmer va succdder le
6 juillet, mais le Quai d'Orsay reste tenu par Maurice Schumann™ et le
Secrétaniat des Affaires africaines el malpaches par Jacques Foccart, Un
‘ne¢ retrouve pas & Paris de réactions analogues & la déclaration du
Premier ministre belge Gaston Eyskens le 19 mai. 1| faut attendre le
31 mai pour que le conseil des ministres se dise « profondément ému des
Evénements survenus récemment au Burundi » ™. La culture de |"eu-
phémisme politique... Le 2 juin, & I'oocasion des questions: diverses
- soulcvées par des députés, Jean de Lipkowski, secrétaire &'Etat aux
Affaires étrangéres, affirme que « I'ambassadeur de France dans ce pays
Cenl imtervenu avec énergie au début de la crise [et gue] le gouvernement
g5t prét & continuer son action comme & s'associer 4 loute initiative col-
ective = . En fait les Assemblées ne sont jamais amenées 4 débattre de
la sitwation du Burundi, contrairement & ce qui eut hieu & Bruxelles le
¥ juin. On sait que c’est habituel concernant Ia politique africaine de la
" France, relevant en fait du domaine réservé de ln Présidence™, Au maois
L novembre e pouvernement Messmer répond i deux quesions écrtes,
Cd'un sénateur centriste de Moselle, René lager, et d’un député ganlliste

CLT36] Yvon Bourges sers remnplacd par Plesre Billecocg & la Coopdration,
[137) Deéclarafion du porte-parake Jean-Philippe Lecat, $'aprés Le Morae, 161972
(13%) [ apres La Vi di Nord, 36,1072
(1391 1 o'y eut pas-non phos, dans un autre conteste politgee, de débar parlementaire
suir |8 coenduibe l‘ﬁ- fa crise rwandaise des années |9590- 149594,
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de Paris, Pierre Bas"’, Ce dernier écrivait notamment qu'un « viéritahle®
genocide dtait commis contre |"ethnie hutu » d’aprés des témoignages de
religieux, « 11 est grave, ajoutait-il, que 1"Occident assiste sans réagie
dans un petit pays attachant et affable, i des massacres d'un autre fige =
ef il demandait « guelle action le gouvernement frangais avait mende”
pour tenter d'arréter ce génocide ». La réponse officielle fut chague fois
que les autorités frangaises avaient exprimé leurs inguidtudes et le
smetion ¢f gque ambassade avail = reca des autorités d " Usumbuora {5
I"assurance gu'une action pacificatrice serait entreprise en wvue g
retour rapide & une situation pormale » Qu'en fut-i1] en réalié ?
On a vo que Hubert de la Bruchollerie, manifestement ému de ca
gu'il observait sur place, a tiré la sonnette d'alarme le 18 mai et que &
lendemain, le: 19, il effectue une démarche aupriés du colonel

Belgique, asprés du directeur général de la Coopération internationae,
Melchior Bwakira, "adjoint direct de Simbananiye. Le méme jour |
ohtient un laissez-passer pour le conseiller culturel, Jean-Jacgues Fom
qui peut aller visiter le Sud, 1 attire aussi I'attention de Paris sur le trags
matisme des enseignants frangais confrontés 4 1"élimination de |
éleves. Mais ¢'est seulement le 20 juin gu’il est appelé en France en
consultation, un mois plus tard que son collague belge et sans doute pis
pour se faire féliciter. Nous savons en effel, par les archives helges, que
st démarche du 19 mai avait €2 « une initiative personnelle » : S8
« avail &€ critiquée par le Quai d'Orsay qui lui avait intimé ["ondre &8
s femir plus en retrait » ', Cetle position est confirmée par une nate e
Facques Foccan réagissant i une demande venant de Bruxelles pour use
« gventuelle action conjugude de la France et de la Belgique = en vae
d'une maobilisation internationale plus large face aux massacres: o
faut en tout cas faire gquelque chose mais je préfere une action globale
travers le nonce plutdt gqu'une entente belgo-frangaise gui nous
"ancien colonisateur » ™7,

De fait le nonce apostolique, le canadien William Aguin Carew, &
retour au Burundi, rfunit le 26 mai ses collegues en tant que doven
corps diplomatique pour leur proposer un texte trés modéed desiiné |
encourager le gouvernement burundais dans le sens de la pacification
de 1a lutte contre I"arbitraire qui semblent s"amorcer & pantir du. 20 ms
avee Pappui du chef d'Etat-major. On y lisail notamment © « de o
CIEUT nous eéspérons que vos lonables initiatives rencontrent la collahes

{1405 Chiestions postes respectivernent les 7 et |1 novembre 1972 [ AF, FF, FPU 1580
gyec les progets de réponses), [
(141} Confidence de Hubern de la Brochollerne 4 Pleoe Yan Haude [AEH, F
16363, pmbassads de Belgique, Bujumbura, 2.6,1972) [

(1423 AF FF, FFR 147, note du secndfariar des Alfaires africaioes du 31 mai;- s e
infoemation vernue de 1" mmbassade de France i Bruxelles, 1. Foccart ansostg 10l-ritme

dcummend pa diébat de juin
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ration de wous, remplissant ainzi les aspirations de la population si dure-
ment éprouvée et contribucnt & rehavsser devant 1'opinion publique
mondiale le bon nom @t la renommée de la république du Burundi » ™.
Cette sorte de supplique 3 peine critique remise & M. Bwakira le 30 mai
portait les signatures de 1a Belgique, de 1" Allemagne fédérale, des Fiats-
Umis, du Rwamda, de la Suisse, des Pays-Bas, de la Grande Bretagne et
du Vatican™, et done (4 ce moment-14) pas celle de la France. Pierre Van
Haute commente le 2 juin : « Pendant tous ces événements la France
Joue un jeu gqui a éonné plusieurs de mes collégues ». 11 nuance ce silen-
ce de Paris, en notant qu’& vrai dire, sauf le Rwanda, I'ONL, le Vatican
el la Belgigue, « tous les autres pays s¢ soni jusgu'’d présent moninés
d'une trés grande discrétion ». Son collégue De la Bruchollerie est pour-
tanl de bonne volonté, il aurait eu I'miention de recommander & ses
supéricurs « d’amorcer un dialogue avec [le ministre Harmel] pour coor-
donner les assistances techniques =, mais, de son propre aveu, Paris est
profondément divisé an sujet du Burundi : une tendance penserait gue
w yBe victis » of gu'en conséguence il faat « poursnivre la coopération
avee les Tutsi », une autre estimerait que « des réajustements profonds
simposent o, 11 se dit lui-méme décidé i proposer des changements en
ee gui concerne la police, Iinformation, la formation des parachutistes
el meme 'enseignement. Mais, & son retour, 1l confie 4 un diplomate
belge qu'il « avait trouvé des autorités frangaises trés divisées sur ce
gqu’il fallait Taire et cette division existuit au niveau le plos élevé » "™,
D5 discussions concernant 1"aide militaire, sur lesquelles nous allons
Fevenir, incitent & penser que ce clivage an sommet de l'ﬁtmfnppu:w lee
:nini.ﬁue des Affaires éirangéres Maurice Schumann et I'Elysde, an
phase avssi avee la Défense. Mais fa contradiction touche en fail tous les
msponsahles, y compris |'ambassadeur comme nous allons Te voir,
51 nous considérons les deux secteurs clefs de enseignement et de
Varmée, enjeux cruciaux du contentieux belgo-burundais, on le sait, les
psitions francaise sont en effet beaucoup moins tranchées. Les coopé-
mnts francais présents dans les établissements secondaires et supérieurs,
:upent pas de fonclions de direction et ne sont done pas impligués
ms e systéme comme les Belges, Mais ils sont confrontés au méme
et A Gitega, un des jeunes professenrs do service national, Jean
Michel, est interpellé pour avoir prété des cours et de 1'argent & certains
wes dleves de athénde, identifiés comme « rebelles hutu ».

W) tridem, FPU THL ambaszade de France, Bujominers, 7.6, 1072 et AEB, PECRU
363, ambassade de Belgigue, Bujumbura, 28,5 e 2.0,1972 Le Lexie complel figure
E T. B !'.-Ir:lad}', Burgradi, The fragic vears, Mew York, Orhis, 1974, pp, 107- 108

| B L Fadire &'y joinl ped Speis (volr supna,

l'l-lr?l:;kFﬁB PECRL 16363, ¥an Hawte, Bujumbura, 25006, 1972 et B Wilkle, Bajumbura,
pe 4 ¥



410 BURUND 1972, ALl BORD DES GENOCTES

L'ambassadenr note que 162 des 381 &leves de cet tablissement ont d
paru progressivement « dans un climat de délation et de haine ra
difficilement supportable » . Done le traumatisme des coopérant
n'était pas ignoné'™, mais cela n'entraing pas les remises en questic
que 'on a vues du coté belge.
Sur le plan militaire, 'embarras est plus grand. Paris 3 toujous
accepté d"assurer I'approvisionnement de |'armée burindaise en mume
tions. On.a v I"appui aérien donné su début de mai pour le transport des
17 tonnes venant de Tanzanie. En juillet, le représentant belge
Bujumbura se fait méme sermonner 3 1'ambassade de France par I
pilodes Breuil el Billaud, fachés du refus de Bruxelles de liveer les mun -
tions nécessaires, car, auraient-ils dit, Varmée burundaise défends
aussi les BEuropdens™. Pourtant Paris hésite & trop s'engager. Ao 1
de juin il est question d"une visite & Paris du commandant Rwuri, I
nence grise militaire de Micombere, pour 1"achat de deax hélicoptes
de type Alouette supplémentaires ot de deux monomoteurs Cessna, s
quelques jours plus tard on apprend que ce passage est annulé et Je [
d'Orsay croit utile de faire savoir aux Belges que la France refuse de
livrer les hélicoptéres et Partillerie demandés. Le 2 juin, Jacques Focoas
note en effet ; « il me parail impossible a priori de répondre & cefle
demande dans les circonstances actuelles = A ce moment-li I'ambass
deur, malgré I"émotion gu'il avait exprimée sur le génocide dos & e
huty, argumente de maniére surprenante conire les réticences de Paris
en invogquant I'intérét de ce « marché exirémement important pour e
dustrie frangaise » qui pourrait passer 4 des concurrents italiens et a =
la nécessité de ne pas susciter un ressentiment politique chez les o
tés de Bujumbura. Cette contradiction apparente reflite anssi les his >
tions gue nous avons dija relevées en haot lew, entre milieux militnes
et milieux diplomatiques, les premiers étant représentds sur place enm
autres par les deux pilotes d’hélicoptire dont on a déja vu le mil
me face aux réticences helges', _
La guestion revient sur le tapis lors de la visite effectuée par
Simbananiye au Secrétarimt des Affaires africaines de I'Elysée
19 juin. 11 entreprend en effet d'aceuser les Belges d'avoir exporté leus
divisions, par opposition 4 la France qui serait « la seule & comprendse
véritablement I' Afrique et &, empécher la haine raciale » et anssi de
faire mirviter les supposées ressources miniéres du pays, avant de so

146} AF, FF, FPU 1581, J. Buoussy, Bujumbors, 2760972 ¢ La Bruchollete
Bujundura, 5.7, 1971
{147) Le 21 I:|iui.||. I'ambassade fait mpatrier un coopérant du service notionad, présent
Buta, an Sud, et déerit comme « trop choqué « (AF, FF, FPI 1581, eMgrimme d
1. Romssy),

{148} DE}IW:'H:. Bujombirrm, 1171972 {ABR, PECRU 162453),
(145 firlens, ambaseade de Belgique, Bojombora, § et 1361972 ; AF, FE, FRPL LS 1.
Elégrmnme-s de La Bruchoflerie, 1, & et 96,1972 &l FPR 147, soe de Foeoas J
LAUT2, £
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haiter une « intensification » de la coopération frangaise nolamment sur
ke plan militaire (hélicoptéres et vedettes sur le lac) face aux menaces
qui viendraient du Rwanda et de Belgigue. Dans une note jointe an
compte rendu de cette audience, Rend Joumiae, collaborateur direct de
Incques Foccart, rappelle 1a position « trés réservée » de Paris, mais, v
I'insistance du ministre burundais sur 'urgence de ses demandes, il
mentionne la nécessité de guestionner conjointement les Affaires étran-
geres (et 'ambassadenr) et la Présidence, Dans une mention au crayon
4 Pintention de Ribo, son auvtre collaborateur, Foccart indigue « qu'il
Taudrait informer le Chuai et La Bruchollerie avec ménagement », ce qui
laisse supposer une étude favorable des demandes burundaises™ . Mais
les choses trainent jusqu'a la fin de I"année, Le 21 décembre le colonel
Carles, du ministére de la Défense, adresse 4 Jacques Foccart une note
pour lui annoncer que la demande d’achat d'hélicopteres du Burundi
it étre discutée le jour méme & la Commission d'exportation du maté-
tiel de guerre. Il décrit les deux positions que nous connaissons déji : un
membre de 1'Eeat-major particulier du président Pompidon exprimera
son accord, alors que le représentant du ministre Schumann a regu ins-
truction de 5"y opposer ; la Coopération, conclut-il, demandera le report
de la décision & janvier 1973 et "arbitrage de Georges Pompidou sera
Eventucllement sollicité.

Cette affaire dhélicoptéres éait aussi suspendue 2 une polémigue
gui &' était développée dans la presse depuis juin 1972, concernant |'em-
plot des deux Alouettes IT1 déji présentes & Bujumbura. L Express écri-
vail par exemple | « Les deux hélicoptiéres Alouette 111, gracicusement
afferts (sic) par la France au Burundi, ont arrosé de mitraille des
dizaines de villages hutus » ', Malgeé le simplisme de cette description,
la question du role des deux pilotes frangais était ainsi posée. Plus tard,
le politelogue René Lemarchand, toul en mélant les DC3 de la STAB
avec les deux hélicoptéres, fait part de la rumeur qui courait en effet en
milieu coopérant & Bujumbura sur la place des devx Alouette dans la
répression de la rébellion, les Frangais jouant le rile de pilotes et des
Burundais celui de tireurs', Cela expligue qu'en juin Jacques Foccart
ait souhaité un démenti officiel & I'affirmation que des coopérants fran-
giais « mitmillent tout rassemblement » ' Par deld propagandes et
langues de bois, gqu'en fut-il exactement ? Les archives belges appaortent
tne réponse nuancée de I"ambassadeur de France lui-méme au début de

154 ,
-

TEMLL

(15111 Fbeaden, FPL | SBL, compes rendu du Secrétarial adressE e 20 jotn 1972 & Journiae
2 Ribo et pote de Jowniae du 27 juin pour Lemerle, disectent de cebinel du miniere des
Albaires Srangiaes.

LES 1} G, Henein, « Burundi. Un bain de sang =, L' 7, 5-10 fubn 1972,

(E32) R, Lemarchand, Seleciive penocide in Burmd, Loodres, Minority rights group,
juillet 1974, p, 20,

[15%) AF, FF, FPU 1581, Foccars & Jowrminc, 19.6,1972

{154) AEB, PECRL 16363, Van Flnste (rapporiant les propos de La Bruchollerie),
Bujumbura; 23,1472,



412 BURUNDI 1972, AU BORD DES GENOCIDES

w Apris milre réflexion il me parair irés difficile de refuser I"aide de ces
deux pilotes sux auioriiés bumundaises of gui ne disposent que d un séal
pifote afncain en dehors du colonel e du président. ' ai donné ingtnse-
tions fermes sux deus commandants de refuser de participer & Loue
mission qui aurail un coracténe militaire proprement dit. Os sont wi-
guement autorisés i effectuer des missions de liaison pour cormple di
gouvernement du Burundi. s ont droit de recevoir des rafales mais ne
peuvent en donner, ., Je sais quun Frangais pilotait un hélicoptire sor

\ lequel les rehelles ont tiré et qui A tiné sur on atiroupement a Nyanzas
Lac =,

Cependant |'ambassadeur Van Haute essaie d’aller plus loin a L fie
de juin : il observe que les deux engins, dotés de mitraillenses, effec—
tucnt ensembie {a plupart de leurs missions, alors gue le Burundi ne-dis<
pose que d"un seul pilote en la personne du conmmandant Nahimana, ¢&
qui laisse supposer que chaque fois au moins un Frangais y participe. 11
ajoute gue, de source sdre, 'un d’eux aurait « piloté 'hélicoptére qui &
mitraillé les éléves hutu en fuite de la mission protestante de Kivoga
{plaine de la Ruzizi) » . Done, méme si cette « coopération » a concer
né surtout les actions contre la rébellion el non le génocide proprement
dit, on voil que "implication est grande et qu'elle a sans doute connu des
dérapages graves,

Plus que ces derniers, répercutés dans la presse internationale, ¢’ est
le sens politigue de cette assistance qui doit 8ire retenu. Dans son rag
port de fin de mission, Hobert de 1a Bruchollerie estime que, pour ["aves
nir, "action la plos « délicate » est celle de la formation des parachis
tistes. Il souhaiterait senlement la rendre moins voyante on la localisant
en France. Ses arguments illustrent bien la position frangaise'™

w Betirer & IParmede burandoize fa formation des parachutisres oo v
drait & une déclaration ouverte d'hostiling envers les actuels dirigeanis
fwlsl, meds cetle méme formation n'en bénéficie-t-elle pas moinz uui.‘
plus redoutables militaires de cette ethnie, ceux dont souliriraient spé
cialement, Tors d'un souldvement, les révolids hutu. .. et s"agil-il; sw
surplus, d'une. opération particuligrement “spec!acutaire“ =L
conséquent susceptible de défrayer & tout moment la chronique inters
nationale, aux cas de relance plus ou moins brusgue de 1"éemelle quess
teon ethnigue. Bésoudre ce probléme n'apparait done guére facile
moins mauvaise solution, & notre sens, consisteralt en la (ocrmatbi
rapide, au besoin en métropole, d'fficiers et de sous-officiers hmm
dais, qui iibérerait nos actions de cette encombrante. affaire =

Ainsi, conclut-il, cette coopération « qui nous attire le respect » pe
mettra « d'amener ce pays i nous rester le plus pénéralement favorable

(1551 Mader, Yan Houte (confidentiel, Ifmht: en famand), Bujumbura, 26,1975
{1563 AF, FF, FPU 1647, Rappon de La ‘hiollerie, novembre 1972, chapitre ¥



LE MONDE ET LA CRISE BURLUNDAISE 413

dans fa discussion des grands problémes de "heure, spécialement afri-
cains, »

Die fait Je régime Micombero cultiva de plus en plus amitié fran-
gaise, dont il espérait qu'elle compenserait le retrait belge. On a vu ce
qu° Artémon Simbananiye tente d'expliquer & Incques Foceart le 19 juin,
U sait que Paris avait entrepris aussi depuis la fin des années 1960 de
flatter le nationalisme burundais sans craindre de recueillir les faveurs
de 1'aile ka plus extrémiste des politiciens tutsi. Les responsables fran-
qais voient d'un il acerbe la politique belge qui, non contente d'étre
engluée dans son héritage colonial, choisit la voic des rétorsions i
I"égard du Burundi, car, selon eux, elle porte atteinte aux intéréts de
Fidccident face au monde communiste. [és le déhut de juin, Hubert de
la Bruchollerie s'inguigte d'une rupture avec I Belgique et dun virage
vers la Chine, « un pidge que 1"Occident se devrait d'éviter », écrit-il'™.
Le refus belge de cautionner une hégémonie tutsi lui semble irréaliste,
« compte tenu de la situation. ., procédant de I'élimination temporaire
des élites bahutu »: une telle politique ne peut engendrer que des
conflits avee le Burundi'™.

L'obsession du communisme semble curieusement plus forte du cité
frangais (malgré la posture antisméricaine du gaullisme) que du cité
belge. En décembre 1972 par exemple le Renseignement frangais note
que des pilotes vont étre formés en Somalie, un « pays dont 1 idéologie
esl proche de I'Est » '™, En méme temps Paris est persuadé d"avoir la
meilleure 1image pour éviter que le Burundi ne bascele compldtement
dans I"orbite soviétique ou chinoise. Dés 1971 il éait observé que e
régime de Micombero e disait « socialiste et révolulionnaire » tout en
se « rapprochant avee I'Occident » et qu'en conséquence « tout affai-
blissement de la classe dirigeante tutsi », favorisant une renaissance
d'un antagonisme de « races » serait « une Eventualité désastrense » ™,
Encore fallait-il lui offrir un partenaire dégagé de tout contentienx colo-
mial... Ce partenariat franco burundais, reposant & la fois sur un chanta-

e au péril communiste et sur une mise & 1"écart de la Belgigue, est clai-
rement mis sur la table fors d'une rencontre officieuse du chef
d'Eat-major Ndabemeve et de 1'ambassadenr De la Bruchollerie en
Jullet 1972, Le régime burundais était confronté & « une option de
faille = face & la menace des réfugiés qui <" entrainaient dans les pays
voising ; ou bien I"Est (c'est-i-dire la Chine), ou bien I'Ouest (¢ est-i-
dire la France). L'ambassadeur commente que, de bonnes sources, « il
ne s"agit nullement d'une mesure d”intimidation, mais bien d'une ultime
tentative du colonel Micombero d'obtenir I'appui de 1'Occident pour

LISTh e, FFU T, Bujnmbuars, 761972,

CL5RY Fhideny, FPU 1581, Bujumburn, fin juillet 1972,

L3S Thidem, Bujumbura, 5121972 {relays le SCTIF).

oy Mriden, Ff“‘P. 147, note de la sous-direction Afrigue du Quai o'Orsay pour
1. Ppocear, Paris, 1951971
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son régime #, étant entendu que ce demier allait &re épuré de ses Sl
ments malfaisants'"™,

Cela impliguait la distance prise & 1"égard des néserves belges ot e
refus de toute perspective de pression sur le pouvoir en place. Cest &8
qgue, dés juiller 1972, le Directeur des Affaires africaines et malgachs
du Quai d'Orsay indigue en effet sans ambages & son homologue biuxel
Is venu be vorr &4 Pans™

w Le directeur des Affaires africaines ef malgaches & indigee
M. Noppen gue 1'on ne vovail pas 4 Pans de Lo miéme fagon 1" aves
Burundi. Assurément avec le temps, on peul penser gue 1o mige
bty finira par |'emporter sar la minorité tuisi, actuellement au poovess
matis duns 1"immédiat, 'élimination brutale de la presque totalies
I"élite hutu laisse le champ libre au gouvenement tuisi. On ne it g
que ce dernier et actuellement menace de Tagon séncase. 51 FOocide
l& rejetait, il n’aurait d ailleurs ascune peine i trouver des ‘am‘ilﬁ
wité des pays communisies »,

Dans ce contexte on comprend qu'd Moceasion de son départ
début de novembre 1"ambassadeur Hubert de la Bruchollerie ait 616 0
par Micombero et qu'un banguet de 300 convives ail é organisé cn &
honneur par le ministre Simbananiye, réunissant tout le « gratin » i
duis, militaire, civil et religicux™, Tl restait ensuite i progrommes
modalités du relass frangais, 11 en est question & la fin de 19722 « §l3
probable, sinon certain, que notre pays sera sellicité, ultérieunrem
prendre la reléve de la coopération belge, notamment militasn: », ne
chargé d' Affaires Jean Roussy en novembre 1972, Le Premier .
Nyamaya, lors d une audience, lui avait en effet transmis la gratiiude
Micombero « pour |*attitude discréte el compréhensive » de in Frines
lui avait fait comprendre son désir d’explorer les possibilités de remp
cement an moins partiel de 1" assistance spécifique belge par I coppe
tion technigque francaise™. Ces grandes considérations de géopolits
ne doivent cependant pas faire oublier les petites querelies d'ines
Nous avons va le mécontentement belge concernant une Ll:rtmnn* .
mise frangaise sur des secteurs couverls en pr incipe par la.
concurrence se retrouve dans les commandes militaires < le & avril i
une mission technigue frangaise éait venne présenter 4 1'armée 1o m
riel radio Thomson, en concurrence directe avec du matériel Squival
fabriqué en Belgigue, notamment par Philips-MBLE., et Bruxetless

{161 e, Lo Bruchoilerie, Bujumbera, 15.7.1972 Notons gue le |® sepicmihee
Ie procurear général Mrahabomayo sers teay han:é.yfa: Philippe Minwni, ntmn:lﬂi 3
plus mowgérd (Ihidem, FPFLU 1647, SCTIF, 2 9192

(162 Elmdr-m FPLI 1581, note de la Direction des Affaires africaines du Chual @9
20,7 1972,

{163) Mhiderm, FPLT 1647,
(164 fhidem, FPU 15381, Bojumburs, 22.11:0977 ep 4, 11972 (eomyple rendi d
contre aves Albin Mysmoya du 2 octobre),



LE MONDE ET LA CRISE BURUNDAISE 415

VBl savoir que son aide financitre ne devait pas subventionner des
ichats i 1'industrie d'armement frangaise'. Dans le domaine aérien, la
wrrence entre Adr-France ou Air-Afrigue et [a Sabena est également
ansible & cete Epoque'.
5i la Belgique garde une présence marquée par un interventionnis-
me postcolonial dans les affsires internes du Burundi, la France déploie
donc une Realpolitik dont le cynisme apparent est sans doute & la mesu-
bie de |"absence de ces liens de « fréres et sujets » si bien décrits par Jean-
Bieme [Dozon & propos des anciennes colonies™. A cette épogque on
wbserve la méme attiude complaisante du président Pompidou & 1" &gard
i régime ubuesque do géndral Amin Dada en Ouganda, tréts mal vu des
nglo-5axons el également tenté par un rapprochement avec 'URSS™,
‘Cela n'empéche pas les observateurs frangais de décrire critment une
Situation de menace réciprogoe de génocide au Burundi, comme rele-
i de fa fatalité d un antagonisme ancestral :

o |l est certain que la frocité of le carnctére systématique de la “répres-
sion” anti-hutu, ant misintenant retind aux aulontés locales ln possihili-
1€ de se prévaloir, sy moins devant |'opinion nationale et celle des
ehservateurs étrangers ici installés, des massacres suxquels se son
livrés les rebelles sur les populations wisi de Ja provinee de Bururi —
miéme si ceux-ci éaient indiscitablement appelés i e géndraliser ef &
se transformer en un autre génocide, au cas od Ja rébellion auraii gagné
le reste do pays'™; »

En consdquence, toute analyse historique ou politique susceptible
tentifier le processus de radicalisation « raciale » qui conduil 4 ces
Emes o8l v avee suspicion, au profit de descriptions ethnogra-

es devenues quasi officielles, nows ¥ reviendrons, telles que celle
i dans Le Monde du 31 mai sous le titre « une longue tradition de
snce » ' Le modéle rwandais fonetionne, il faot le reconnaitre,
fomme dans 1"opinion belge : celui d un pouvoir « majoritaire » au sens
Bthnigiese ot la « révolution sociale » de 1959-196]1 considérée comme

« phase tenmnale » que le Buorundi doit connaitre mécanique-
el

= Toul est, amrement dit, & recommencer, avec, comme seuls points
d'interrogation, les délais et les procédures. .. trés vraisemblablarnent

5] AEB. FECRU 16363, nmbassade de Belgique. Bajumbura, 6, 20 et 27.4.1972,
166 AF, FF, FPLU 1381, ambassade France, Bujumbura, 2031472,

07 1=F Dozon, Fréves et sufers, La Fronce e PAfrique en peripective, Paris,
i, 2005,

G Prunier et B. Calas {8ds.), L'Oiganda contemporatn, Pars, Kuarthala, 1994,

89} AF, FF, FPU 770, La Bruchollerse, Bujumbara, 24.5.1972.
WY fiddlern, FPL 1551, 1. Roussy, Bujumbura, 21.6.1972,
I fidem, Lo Brecholberie, Bujambuea, 5.7.1972
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cependant of en ce gui concerne ces derniéres, par une effusion de sang
comparable - miis dont les Tutsi feront, eette fois, les frais - & celle qui
aura creusé, en ce matheureas &1¢ de la présente année, un fossé défi-
nitif enme les deux ethnjes »

Dans les burcaux parisiens, il est méme envisagé une fusion du
Burundi avec le Rwanda, une fois que les Huta auromt pris la direction
des affaires dans les deux pays, « ce qui parail inévitable » ', Done la
fagon dont Ia France ménage et méme appuie le régime doming par des
Tutsi extrémistes & Bujumbura est congue comme une phase na
en attendant un repversement aussi naturel de lo siteation, la seule
caution éant ln discrétion nécessaire sor les aspects les plus choguants
de cette aide par rapport & opinion intemnationale, La Belgique est aissi
calculatrice, comple tenu de sa communanté expatride, mais avee le
souci d'aboutir & terme b une évolution évitant le retour di telles trage:
dies (ce qui n'exclut pas des positions plus sommaires au sein de I8
sociéd belge), Mais du cdté frangais le caleul ne reléve apparemmen
que d'un opportunisme tempéré par quelgues interventions hutmanis
taires, comme nous le verrons, 11 est élonnant de découvrir en 1972 am
Burundi le méme contraste entre les deux intervenants européens fran
cophones dans la région gue celui gui réapparaitra face au Rwanda &n
19494

Les Etay-Unis

Une autre puissance occidentale mériterail aussi une étode Touillés
Il s"agit des Etats-Unis. Une série de constatations et de questions &
dores et déja possibles. La présence américaine est peu visible dans
pays francophone. Elle est surtout incarnée par des missionnaires prs
testants ; ils sont 143 en 1970, répartis entre une soixantaine de poss
gtrés par huil groupes c-:rnfess'mnnels différents  (Méthodiste
Adventistes, etc.). En vertu de la logique coloniale favorable aux
sions catholiques et aux Tutsi, ces postes ont & implantés depuis
années 1930 dans des secteurs peuplés surtout par des Hotu, co g
depuis le milicu des années 1960, les a rendu suspecies aux yeux &
autorités en place. ]

Sur le plan économique, il n'existe pas d'aide publique hilsts
comme dans le cas des pays européens, L'assistance au développeins
'inserit dans des programmes dits « Self help » d'appui a des insil
tions locales ou & des particuliers pour des petits projets. Au début @
anndes 1970 cette aide se monte & environ 100000 § par an poerd

{172} fddern, FPR 147, note 4" octobre 1972 (non signéek.
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interventions toumant chaque fois antour de 5 000 57, 11 faut compier
en outre avec des organisations privées (on parlerait aujourd hui
d'O.N.G,), telles que Crossroads Africa, Christian Childrén's Fund.
Pathfinder, National Council of Catholic Women, Church World
Service, Catholic Reliel Service, ete, Les délégations el les actions de
cet ordre se multiplient. Cependant les Etats-Linis sont trés présents dans
Ia vie économique du pays en tant que premier client @ 118 achétent en
effet au moins 80 % du café borundais. L'importatenr est Folgers
Coffee, le second torréfacteur des Frats-Unis, qui contriile 20 % du mar-
ché mondial de ce produit. La récolte du Burundi représente pen pour
cette société, mais elle a I'avantage d’étre disponible quelgues semnines
avant celles 4" Amérigque du Sad™,

Enfin 1l existe un Centre culturel amdéricain, Faisant face & son
homologee [rangais sur la chanssée Rwagasore, il incamait la culture
anglophone an Burundi. L'ambassadear Thomas Melady v a méme
prganisé des cours d’anglais suivis par 185 Burundais de la capitale en
1971-1972. Les enseignants { largement bénévoles) sont des membres de
I'ambassade ou de leurs familles gui établissent ainsi des contacts avec
des représentants de la bonne société locale'™. Ce nouvel ambassadeur
nommé & la fin de 1969, est un universitaire spécialisé en sciences poli-
tiques sur 1" Afrigue. 11 a entrepris dés son arrivée déablir de bonnes
relations avec les dirigeants du pavs et d’effacer les mauvais souvenirs
de la compromission américaine aver les putschistes d'octobre 1965 et
de I'expulsion de 1"ambassadeur Donald Damont en janvier 1966. Tous
leg observateurs notent qu'il ¥ parvint, En novembre 1971 il organize
une commémoration du [P anmiversaire de ta rencontre de Stanley

aver Livingstone sur leés bords du lac Tanganyika, un événement de
I"histoire missionnaire, mais aussi de fa présence d une banniére étoilée
dans la région. Anémon Simbananiye participe aux festivileés.

Auparavant plusienrs officiels américains étajent passés i
Bujumbura : au printemps de 1970, Charles Diggs, représentant démo-
crate an Cﬂngrém président du sous-comitd pour 1" Afriges (un nair ; en
février 1971, trois sénateurs (dont un répablicain des iles Hawai) ; enfin
én mai 1971, David Newsom, sous-secrétaire d Fiat anx Affaires Stran-
geres, qui gérmit notamment les affaires africaines depuis 1"é0é de 19659,
Ce demier fut regu chalewreusement par le ministre Simbananive, qui
loua les efforts de Washington au Proche-Orent et qui I'invita méme i

{173 of. Thomas B Melady © Barundi, The mﬁ.lr WAEE, o cit, P, T-4et 5760, 11 cibe
lecas A ame Secole secorddaing de ka ségion de Cdeega qui développait som antosuffisance
e :]-: e poeck.
T4 A , FPR 147, note pour |n visibe de J, Foccar oo Bunemdi, 2451971 ; Roger
Slieriz, am.- M. Bowen, G- Freeman, K. Milles, Paszing by, ap cin,, Washingron, 1973,

-4,
F]'J'i:- ' Etaic gussl wne réponse oo |aboratoane de langees implanié b celie &pogqoe ae
Centre calivre] frangus.



