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| nt roducti on

1. Depuis la diffusion de son dernier rapport (E/ CN 4/1996/7 daté du

28 juin 1995), |le Rapporteur spécial a effectué deux visites au Rnanda

la prem ére, pour s'enquérir de la situation créée par |'expulsion de réfugiés
rwandai s des canps situés au Zaire (du 24 au 28 aol(t 1995); |a deuxi éne, pour
se rendre conpte des dével oppenents récents de la situation des droits de

' honme dans ce pays (du 4 au 9 décenbre 1995), en vue d' actualiser son
rapport destiné a | a cinquante-deuxi éme session de | a Commi ssion des droits

de |' honme.

2. Lors de sa prem ére visite, |e Rapporteur spécial a rencontré |es
personnal i t és sui vant es

a) Les personnalités nationales

M Seth Sendashonga, alors mnistre de |'intérieur et du dével oppenent
comunal ; M Al phonse-Marie Nkubito, alors ministre de la justice;

Dr Jacques Bi hozagara, alors mnistre de la réhabilitation et de
["intégration sociale, actuellement mnistre de |a jeunesse et des
nouvenents associatifs; |le Commandant militaire de |'armée patriotique
rwandai se (APR) de |a région de Cyangugu; des représentants

d' organi sati ons national es de défense des droits de |' home.

b) Les personnalités étrangeéres

M Shaharyar Khan, représentant spécial du Secrétaire général au Rwanda;
| e Représentant reésident du Progranmme des Nations Unies pour le

dével oppenent (PNUD) au Rwanda; | e chef du contingent mlitaire de la

M ssion des Nations Unies pour |'assistance au Rnanda (M NUAR) du sect eur
de Cyangugu; le chef de |la dél égation du Conmité international de

la Croi x-Rouge (CICR) a Kigali; |es dél égués du Haut Conmi ssari at

des Nations Unies pour |es réfugi és (HCR) dans |a régi on de G senyi;

| a dél éguée de la Ligue des droits de | a personne de | a région des
Grands Lacs et du G oupe juridique international des droits de |'home;
| es représentants de |'organi sati on non gouvernenental e "Internationa
Rescue Committee" de | a région de Cyangugu

Le Rapporteur spécial s'est égal enent rendu a G senyi et a Cyangugu pour
se rendre personnel |l enent conpte du déroul ement des opérations d' accuei
des réfugi és rwandai s expul sés du Zaire.

3. Lors de sa deuxi énme visite, |e Rapporteur spécial a rencontré |es
personnal i t és sui vant es

a) Les personnalités nationales

M Al exi s Kanyarengwe, vice-premer mnistre et mnistre de |'intérieur
et du dével oppenent communal; M Jean Mitsinzi, prem er président de la
Cour supréne de justice, le Directeur général du Mnistére de la justice.
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b) Les personnalités étrangéres

M Shaharyar Khan, représentant spécial du Secrétaire général au Rwanda;
| "archevéque Juliusz Janusz et Mygr Nguyén Van Tét, respectivenent nonce
apostol i que et ancien chargé d affaires a |l a Nonci ature apostolique au
Rwanda; M Cissé, représentant résident adjoint du PNUD au Rwanda;

| e juge Honor é Rakot omanana, procureur adjoint du Tribunal péna

i nternational pour |e Rwanda.

Durant son dernier séjour au Rmanda, | e Rapporteur spécial a égal enent eu
des séances de travail avec M lan Martin, |le nouveau chef de |' Opération des
droits de | ' homme au Rwanda, avec des observateurs des unités de surveillance

et de coopération technique, ainsi qu' avec des équi pes de Kigali, de Butare
et de Gtarama. |l a aussi visité les prisons de Nsinda et de Gtarama et

" Université de Butare, ou il s'est entretenu avec |l e doyen de la faculté
de droit.

4. Le Rapporteur spécial voudrait ici exprimer ses sincéeres renercienments
a toutes les personnalités qui |'ont soutenu dans |la préparation et la
réalisation de ses deux mssions. |l est particuliérenent reconnai ssant

au Représentant spécial du Secrétaire général au Rwanda et a tout |e personne
de |' Qpération des droits de |'homme au Rwanda pour |eur aide, soutien
| ogi stique et coopération

5. Les entretiens qu'il a eus et les visites qu'il a effectuées sur
le terrain ont perms au Rapporteur spécial de faire le point sur |'état
d' avancenent de |'enquéte sur |e génocide, les violations actuelles des
droits de |'homme et |le retour des réfugiés.

. LE GENOCI DE

6. Le génocide et les autres crinmes contre |' humanité continuent d' étre des
pr éoccupati ons fondanental es de |a conmunauté internationale. Aussi |e présent
rapport net-il |'accent a la fois sur |I'enquéte y relative et |a probl émati que
des poursuites contre les auteurs présuneés des crinmes contre |' humanité
perpétrés depuis le 6 avril 1994,

A. L' enquéte sur |e génocide

7. L' enquéte sur le génocide et les autres violations graves et nassives
des droits de |'homme connait des progrés sensibles, ayant révél é de nouveaux
él énents confirmant les crines contre |'humanité. Elle est en ce sens appel ée
ane plus selimter a la situation des droits de |'honmre en général, mais a
s'étendre a la situation des droits des groupes vul nérables. C est pourquo

on distinguera la situation générale des cas spécifiques.

1. La situation générale

8. L' enquéte sur la situation générale des droits de |I'honmre n' appel | e pas
de dével oppenents particuliers, en ce qu'elle confirnme les différents faits
rel at és dans | es rapports précédents. On se bornera a indiquer que |les
observateurs des droits de |'home continuent de recueillir des informations

sur le génocide et les autres crinmes contre |'humanité. C est ainsi que
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de nouveaux sites de massacres et de fosses communes ont été identifiés

en octobre, dans les préfectures de Cyangugu (plus spéci al ement dans |es
conmunes de G suma et de Gafunzo) et de Ki buye. Dans ce dernier cas, on a
découvert une fosse conmmune dans une grotte naturelle de plus de 10 netres
de profondeur, dans |la commune de G shita. Les observateurs ont égal ement
recueilli un certain nonbre de ténbignages des survivants, qui n'ont pas
nmanqué de citer nomménment des victines et leurs neurtriers.

9. D autres sites de fosses communes ont été identifiés dans |la préfecture
de Cyangugu par des dél égués du projet "Mnorial sur les victines de guerre
et du génocide". Ce projet, lancé par le Mnistére de la réhabilitation et de
["intégration sociale, est chargé notanment de |'identification des sites des
nmassacres. L'enquéte est nmenée en coll aboration avec |' Cpération des droits
de I' honme au Rwanda.

10. De ménme, le Tribunal international a déployé sur |'ensenble du
territoire rwandais 30 a 40 enquéteurs professionnels qui opérent

net hodi quenent préfecture par préfecture. Les résultats de |leurs

i nvestigations, conpl étés par |es ténoignages, preuves et autres docunents
ms a la disposition du Tribunal international, pernettront a cel ui-ci

d entrer effectivement en fonction. C est aujourd hui chose faite, a en
juger de par les premers actes d' accusation lancés par la juridiction
internationale, le 12 décenbre 1995.

2. Les situations particulieéeres

11. Cell es-ci se rapportent au sort réservé a certains groupes vul nérabl es
durant les hostilités d avril 1994 et tout particulieérenent |es nassacres.

Il inporte de signaler au passage que |'extension de |'enquéte a ces cas
particuliers ne fait que répondre a des demandes pressantes adressées au
Rapporteur spécial par certains organi snes internationaux dont |le Conité des
droits de |"enfant, |'UNICEF et | e Fonds des Nations Unies pour |a population
Les groupes vul nérabl es visés sont respectivenent les femes, |les enfants et

| es Twas.

a) Les femes

12. Certes, plusieurs femmes ont participé a la perpétrati on du génoci de et
des autres crinmes contre |'humanité. Mais, la plupart d entre elles ont été
plutdt victines. L' on pourrait nménme | es considérer comme |es principales
victines des nassacres. Et pour cause : elles ont été nassacrées, viol ées et
ont subi d' autres sévices.

i) Les massacres
13. La perpétration du génocide et des autres crinmes a pris une connotation
particuliére lorsque |les femmes étaient visées. Les tueries se déroul ai ent
selon |l e scénario suivant : les maris et les enfants males étaient d' abord

tués, la plupart du tenps en présence de | eurs épouses et neres; puis venait
le tour de celles-ci, souvent aprés avoir été torturées et viol ées.

En général, les auteurs de ces nmassacres étaient des nenbres des nilices

i nt erahamne ("ceux qui attaquent ensenble") et des bandits acconpagnés par
des mlitaires de |'ancien réginme. Les bourreaux massacraient leurs victines
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sans établir de distinction entre homres et fermes et, parm celles-ci, entre
fillettes, jeunes filles, adultes et vieilles. La seule chose qui inportait
était |eur appartenance ethnique ou leur alliance avec |'ethnie visée. Ainsi,
si les femmes tutsis étaient principal ement visées, |les femmes hutus n'étaient
pas noi ns sanctionnées pour avoir épousé des Tutsis et engendré des enfants
tutsis.

14. Les femes vi sées se trouvai ent dans une position d' autant plus

vul nérabl e qu' ell es ne di sposai ent d'aucun refuge sir. Tout come |es honmmres,
el |l es étai ent pourchassées jusque dans |eur dernier retranchenent (église,
hopi t aux, écoles, etc.). Et, plus que les hommes, loin de bénéficier de la
protection de leurs famlle ou belle-famlle, lorsqu'elles s'y réfugiaient,
el l es s' exposai ent au danger de se faire nassacrer par celle-ci. Ce fut

| ' erreur conm se par des femmes tutsis mari ées a des Hutus ou des Hutus

nmari ées a des Tutsis qui tonbérent dans |l e piege. L' un des exenples |es plus
typi ques est celui de |la commune de Mutura : une fenme tutsi, mariée a un Hutu
nodéré de Kigali, ayant appris |'assassinat de son mari, décida d' aller se
réfugi er chez son beau-pére. Elle réussit a passer a travers les mailles du
filet des interahanwe pour s'y rendre. Mais hélas ses beaux-freéres, estimant
qu' elle n'était pas des leurs, la tuéerent. Par ailleurs, certains honmes hutus
furent forcés de tuer de leurs propres nmains |eurs épouses.

15. Comme pour toutes les victines du génocide, |'on ne saura probabl erent
jamai s | e nonbre exact de fermmes tuées, ni de celles qui ont été violées.

ii) Les vials

16. Les viols étaient systémmtiques, étant utilisés conme "arne de guerre"
par | es auteurs des nmassacres. On peut en juger de par le nonbre et la qualité
des victines autant que par les formes de viols. D apres des ténpi gnages
concordants et dignes de foi, beaucoup de fenmes ont été violées, la regle
étant le viol et |'exception le non-viol. On ne di spose nal heureusenent pas de
statistiques en la mati ére pour en avoir une idée, sinon précise, a tout le
noi ns approxi mative. Le Mnistéere de la fanmille et de |la pronotion fémnine a,
quant a lui, enregistré 15 700 cas de fenmes viol ées pendant |es hostilités.
Ce chiffre officiel est certainenent en deca de la réalité pour trois raisons.
La prem ére procéede de ce qu'il est limté dans |'espace et dans le tenps :

ne visant que |la période des massacres au Rwanda. |l ne prend pas en conpte
les viols opérés aprés les hostilités et dans |es canps des réfugi és a
|"extérieur du pays; il s'agit dans ce cas surtout des fenmes enportées comme
"butin de guerre" dans les canps et nmises a |la disposition des bourreaux.

La deuxi éme résulte de la réticence de certaines femes, surtout des jeunes
filles, a avouer ou a reconnaitre qu' elles ont été viol ées. A ces raisons

| es spécialistes (nmédecins, psychol ogues) ajoutent une troisiénme, qui tient

au nonbre de grossesses : celles-ci seraient de |'ordre de 2 500 a 5 000.

O d' apreées leurs statistiques, 100 viols entrainent une grossesse. Si |'on
appliquait ce principe au chiffre le plus bas, on obtiendrait au noins

250 000 cas de viols et le chiffres Ie plus élevé donnerait 500 000;

ce chiffre parait égal ement excessif. Toutefois, ce qui inporte n'est pas

tant le nonbre que le principe et les fornmes des viols.
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17. La qualité des personnes visées ténpigne davantage de | a systémati sation
des viols. Il n'est tenu conpte, en effet, ni de |'age, ni de |'état de la

personne. Les 15 700 cas de viols enregistrés par le Mnistere de la famlle
conprennent des femmes agées de 13 a 65 ans. Les enfants m neures tout comme
les vieilles dames n' étai ent donc pas épargnées. D autres ténpi gnages
nentionnent des cas de mineures agées de 10 a 12 ans. N étai ent pas davant age
épargnées des femmes enceintes. Ont été en effet égal ement victines de viols,
dans | es hoépitaux, des fenmes prétes a accoucher ou juste apres |eur
accouchement. Leur situation était d autant plus inquiétante qu' elles étaient
viol ées par des mliciens dont certains étaient porteurs du virus du Sl DA
(c'était le cas du chef national des mliciens, rapportent plusieurs ténmoins).
Cel l es qui venaient d accoucher faisaient des infections foudroyantes et

en nourai ent. Etaient égal enent visées des fenmes "intouchabl es", selon |es
coutunmes (cas des nonnes) et néne des cadavres. Ce dernier cas se rapporte a
celui des femmes viol ées tout juste aprés avoir été tuées.

18. Les fornmes de viols ne ténbignent pas npins de | eur systématisation.
On peut en retenir deux : les viols collectifs et |les rapports incestueux.
Les premiers, peut-étre noins nonbreux que |es viols individuels, consistent
pour la victime a étre viol ée par plusieurs bourreaux a la fois. De nonbreuses
fenmes ayant subi ce type de viols y succonbérent. Les seconds sont encore
pl us révél ateurs du caractere systémati que, mai s aussi atroce des vioals

des parents directs, au sens des personnes ayant des |iens de consanguinité,
ont été contraints d avoir des rapports incestueux. En effet, d' aprés des

t énoi gnages dignes de foi, des mliciens forcaient des peres ou des fils a
avoir des relations sexuelles avec leurs filles ou |leur nere et vice versa.
A ces différentes atrocités s'ajoutent des sévices divers ayant général enent
causé la nort des femres. Certaines ont subi des humiliations sexuelles
elles ont été déshabill ées et/ou balafrées et présentées a la raillerie du
public. D autres ont vu introduire dans | eur sexe des norceaux de branches

d arbres. D autres, encore plus nonbreuses, ont subi des abl ations d' organes
génitaux externes, des fesses et des seins... Ces différents sévices atroces
ne peuvent qu' engendrer chez les survivants des séquel |l es graves.

iii) Les séquelles et autres conséquences

19. Les séquel l es et autres conséquences des viols se ranenent
essenti el l enent aux | ésions corporelles, aux troubles psychiques et a la
mar gi nal i sati on des victines.

20. Les | ésions corporelles et |es conséquences qui en résultent vont

des sinples écorchures a la nort i mmedi ate, en passant par |es nal adi es
sexuel | ement transm ssibles. Si certaines femes s'en sont tirées avec de
sinpl es écorchures, d' autres, au contraire, souffrent encore de traumatisnes
plus graves qui, dans nonbre de cas, ont atteint |leur appareil génita

au point de voir conpronettre leur maternité future. C est mal heureusemnent

le sort qui guette les fillettes viol ées. Plus grave encore est le sort des
victimes qui ont contracté des mal adi es sexuel |l ement transm ssibles et tout
particuliérenent e SIDA. Cette derni ére hypothese est d autant plus a
redouter que |l e Rnanda figure parm |es pays ol |le taux de séropositivité est
le plus élevé et que les miliciens porteurs du virus |'ont utilisé comme "arne
de guerre", visant ainsi a provoquer la nort a retardement. Quant aux norts

i mrédi ates, elles résultent de plusieurs faits dont les suivants : viols
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collectifs, grossesses difficiles et conpliquées (fenmes ayant congu al ors que
| eur organi sne ne peut nener une grossesse a terne), ablation d' organes
génitaux et autres sévices..

21. Les troubl es psychiques ont été la chose |a meux partagée par |les
victines des nassacres en général et des viols en particulier. Ils résultent
des traumati smes psychiques qui affectent méne les fenmes qui ont été

seul enent ténpins ocul aires des atrocités ci-dessus décrites. A fortiori en
est-il de méne de celles qui |les ont personnellenment subies. Ces traumati snmes
sont d'autant plus graves qu'ils ont été provoqués par des actes ou des faits
que la tradition africaine considéere général enent conme prohi bés, constituant
un véritable tabou. On conprend dés lors |es conportenents des victines,
observés et décrits par |les agents de |' Opération des droits de |'home.

De |"avis de ceux-ci, les victimes interrogées adoptent des conportenents
insolites, curieux, en ce qu' elles sont enpreintes de susceptibilité,
dirascibilité et de honte et frisent parfois méne |'aliénation nentale.

Pour | es plus conscientes, leur réticence voire leur nutisme a aborder |a

guesti on tabou donnent |'inpression qu' elles veulent fuir |eur environnenent.
22. La grande psychose des victines de viols senble étre |eur
margi nalisation. Il en va tout particuliéerenent ainsi des jeunes filles qu

crai gnent de ne plus pouvoir trouver un nari. Elles sont de ce fait amenées a
fuir leur colline, leur mlieu d origine vers des contrées |ointaines ou elles
peuvent évol uer en toute qui étude dans |'anonymat. Celles qui ont congu et
enfanté se trouvent dans une position encore noins confortable, car la société
africaine en général et |la société rwandai se en particulier acceptent mal |les
filles-meres. La situation de celles-ci est d autant plus délicate qu'elles
ont concu des suites d' un viol et/ou de rapports sexuel s incestueux; auss
acceptent-elles difficilenent leurs progénitures, fruits de leurs propres
entrailles.

23. Ces enfants nés de viols en sont les victinmes innocentes. Ils doivent,
dans les neilleurs des cas, s'attendre a un mauvais traitement. Les noms qu' on
leur attribue, les assimlant a leurs géniteurs, sont déja révélateurs de ce
fait. Ils sont appelés : "enfants de la honte", "cadeaux de |'ennem", "petits
i nt erahanne”. Ces "petits nonstres"” s'en tirent a bon conpte par rapport aux
autres qui sont condammés a nort avant méne d' avoir instruit |eur dossier.

De nonbreuses filles-neres ont en effet recouru soit a |'avortenent, soit a
I"infanticide avec ou sans la conplicité de la fanmlle. Une enquéte nenée

en mars 1995 par le Mnistére de la famlle et de la pronotion fémnine révele
que, nmalgré la loi interdisant |'avortenent, un nonbre inportant de victines
de viols ont recherché une aide nédicale et, dans | e désespoir, ont eu recours
a des noyens traditionnels pour interronpre | eur grossesse. Une feme
interrogée a Butare a indiqué que, dans |les centres hospitaliers ou des
survivantes étaient rassenbl ées, certains locaux étaient ms a la disposition
des femmes victines de viols qui étaient enceintes; elle a ajouté qu'il y
avait une longue file qui attendait pour utiliser ces |ocaux. On rencontre

les nénes difficultés en ce qui concerne |'aide matérielle et psychol ogi que
apportée aux fenmes victines du génoci de.
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24, Parm tant d autres initiatives, |"UNICEF a ms en place des projets

d' activités génératrices de revenus en facilitant |'octroi des crédits a des
groupes de femmes (185 groupes a Gtarama). Elle a égal enent distribué de

la nourriture, a procédé au "pistage" et a la réunification des famlles et

a soutenu des programes de rétablissement aprées traumatisme. Certains groupes
| ocaux ont, avec |'aide du Gouvernenent et d'organisations humanitaires,
contribué a aider psychol ogi quenent | es femes traumati sées, en créant des
groupes d' encadrenent au ni veau des cellules et des conmunes. Ces groupes |eur
of frent |'occasion de discuter de probl énes conmuns et ont créé une atnosphere
de soutien entre |l es nenbres. Cependant, des fermmes interrogées ont indi qué
gu' un an aprées | e génocide, un grand nonbre de | eurs besoi ns physi ques,

soci 0- économ ques et psychol ogi ques n'ont pas été traités correctenent.

El l es estinment que | es organi smes des Nations Unies et | es ONG ont consacré

la grande partie de leurs services aux enfants non acconpagnés et traité les
besoi ns psychol ogi ques des fenmmes en ayant recours a des nethodes dével oppées
ailleurs qui ne prennent pas toujours en considération les spécificités de la
soci ét é rwandai se.

b) Les enfants
25. Les enfants n'ont pas été épargnés par les faits constitutifs des
viol ations graves des droits de |'homme d' avril 1994 et tout particulieérenment
| es nassacres; ils y ont été nmélés a la fois en tant qu' auteurs et en tant que
vi ctinmes.
i) Les enfants, auteurs des mmssacres
26. Lors des hostilités, |es deux parties ont largement utilisé les enfants

comme instrument pour commettre des crinmes contre |'humanité soit conme civils
ou soit conme sol dats.

Les enfants-civils

27. Les nassacres ont été un phénonene de nasse : ils ont été voul us ainsi,

i mpliquant toutes |es couches des populations, y conpris |les enfants, "tueurs
mani pul és", souvent entrainés par leurs parents ou des mliciens. Certains
recurent |la nméne formation que les mliciens et se conportérent come eux
pendant |es massacres; d'autres en revanche furent exhortés par les adultes
(parents, voisins et ams) a tuer. On conprend dés lors qu'a la fin des
hostilités de nonbreux enfants aient été arrétés et accusés d' avoir participé
au génoci de. On conptait, au 9 décenbre 1995, 1 711 enfants détenus;

ce chiffre représente a peu pres 2 %de |'ensenble de |a popul ation carcéral e,
ce qui est inmportant. Au-dela du nonbre, ce qui ne manque pas de susciter
["inqui étude, c'est |'age de ces enfants, qui varie entre 17 et 10 ans, allant
nméme jusqu'a 7 ans; pis encore, nonbre d entre eux ont affirné ne pas
regretter leurs actes et étre préts a reconmencer. L'inquiétude est d'autant
plus grande que leurs victinmes étaient d autres enfants : ainsi, selon un
rapport de |' UNI CEF, 47 % des enfants interrogés ont déclaré avoir vu d' autres
enfants massacrer ou blesser d autres enfants. Il en a été de nméne des

enf ant s- sol dat s.
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Les enfants-soldats

28. Avant néne | es massacres d'avril-juillet 1994, de nonbreux enfants

ont été recrutés par les deux parties au conflit, |'Armée patriotique
rwandai se (APR) et |es ex-Forces arnmées rwandai ses (FAR). Le nonbre de ces

enf ant s-sol dats (kadogo) est inpressionnant : il est estimé a 4 820 environ

2 000 a peu prés dans |'APR et le reste affilié aux ex-FAR Leur age n'est pas
noins inpressionnant : il varie de 5 ans pour |les plus jeunes a 17 ans pour

| es plus agés. Pour ceux de |'APR, 1 500 sont agés de 10 a 12 ans et 500

de 13 a 17. En ce qui concerne les ex-FAR, |'age varie de la facon suivante

187 ont 5 a 10 ans, 252 de 10 a 15 ans et 257 de 16 a 18 ans (basés a Bukavu),
ainsi que 500 a 800 agés de 10 a 17 ans (dans les canps de Gomm).

29. La participation des enfants-soldats des deux parties au conflit rwandais
ne fait |'objet d aucun doute. Tous ont participé plus ou npins activenment aux
tueries et exécutions sonmaires perpétrées depuis le 6 avril 1994. Ceux des

ex- FAR ont surtout participé au génocide a |'exclusion des autres qui, eux,

se sont particuliérenent livrés a des actes de représailles, se préval ant de
ce que leurs propres parents ou proches ont été massacrés pendant |e génocide
et les hostiliteés.

30. Pour renedi er aux traunmti smes et aux conséquences soci al es résultant de
la participation des enfants aux activités mlitaires et, ce, en contradiction
flagrante avec | es nornes internationales, tout particuliéerenment celles qu
découl ent du droit international humanitaire et de |la Convention des

Nati ons Unies relative aux droits de |'enfant du 20 novenbre 1989, |'UN CEF

a entrepris, en collaboration avec le HCR et d' autres organi smes, un certain

nonbre d'actions. Parm celles-ci, il faut nmentionner |le projet visant |a
dénobilisation et la réintégration sociale des enfants-soldats du Rwaanda,
y conpris ceux des ex-FAR C est dans ce cadre qu'il convient d'inscrire

le projet lancé par le Mnistéere de |a défense du Rwnanda, avec |'assistance
de |"UNICEF, visant a la dénpbilisation et a la formati on professionnelle

des enfants-soldats de |'APR a |'anci enne Ecol e des sous-officiers de Butare.
Paral | el ement, des actions sinilaires sont nenées dans |es canps des réfugiés
rwandai s au Zaire, en particulier a Goma. Certai nes organisations non

gouver nenent al es, comme |la CARITAS, s'y sont associ ées.

31. Si de nonmbreux enfants ont participé a |la perpétration des nassacres et
autres crines odieux, la plupart d entre eux en ont été plutdt |les victines
i nnocentes, soit come ténpins oculaires, soit conme objets de ces nmssacres.

ii) Les enfants, victinmes de massacres

Les enfants, ténvins oculaires

32. Beaucoup d'enfants rwandais, rescapés des hostilités et surtout des
nassacres, ont été des ténpins oculaires de cruautés et d' atrocités perpétrées
contre des homes, des femres et d'autres enfants. Ce spectacle |ugubre et
funeste a certainenent affecté et traumati sé les enfants qui n'étaient pas
visés par les tueries. Afortiori enira-t-il de méne de ceux qui étaient
visés. Le traumatisne subi par ceux-ci se trouve aggravé par deux concours

mal heur eux de circonstances. Le prem er procede de ce qu' eux-nénes ont pu
échapper de justesse a la nort en trouvant par hasard une cachette. Le second
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résulte de ce que, de cette cachette, ils ont assisté, inpuissants, aux
tortures et aux nmamssacres de parents, de proches ou d' ams. D aprés une
enquéte de |'organi sati on non gouvernenental e "Emergency Project for Ophan's
Care", 66 %des enfants ont assisté a la nort violente de |l eurs parents et
acelle d autres nenbres de la famlle; 88 %des enfants ont assisté a la

mse a nort d' autres personnes connues, mse a nort exécutée par des mliciens
arnmeés; 82 %des enfants ont été nenacés par des arnmes. D autres organi snes
donnent des chiffres encore plus élevés. Ainsi, d aprés |le dernier rapport
annuel de |'UNICEF, 87 %d'enfants ont perdu |l eurs parents pendant que 96 %
ont été ténoins de massacres. Mais de nonbreux autres enfants ont subi |e néne
sort que leurs parents.

Les enfants, objets de nmassacres

33. Comme soul igné dans | e premer rapport du Rapporteur spécia

(E/CN. 4/1995/7, 28 juin 1994, par. 28), |les nmassacres n' ont pas épargné

les enfants ni |les nourrissons. On ne di spose mnal heureusenent pas de chiffre
relatif au nonbre d' enfants victinmes des massacres. Ce qui est sdr, c'est

gue beaucoup d' entre eux sont norts dans des conditions atroces. C est ains
gue des bébés ont été égorgés et d autres projetés contre les nurs,

en présence de |leurs parents, avant que ceux-ci ne soi ent eux-nménes exeécutés.
Certains enfants ont néne été tués par leurs propres parents, sous |a nenace
de mliciens. Ce fut le cas de nonbreux enfants issus de couples nixtes
hutu-tutsi.

34. Les enfants qui ont eu plus de chance s'en sont tirés avec des bl essures,
parfois trés graves et souvent a la téte. Les survivants n'ont eu souvent |la
vi e sauve qu' en se cachant sous des cadavres de personnes agées ou dans |es
foréts avoisinantes des |ieux des nassacres. Ainsi, |lors des massacres
perpétrés a Kibungo, un prétre ayant survécu au génocide a appris au
Rapporteur spécial que plusieurs enfants furent retrouvés vivants, bien que

bl essés, sous les tas des corps gisant dans |la cour de |'Evéché, lieu du
supplice.
35. D apres |l e rapport précité d "Emergency Project for Orphan's Care", au

total 25 % des enfants ont été battus a coups de baton; 26 % ont été bl essés
par des arnmes a feu ou tranchantes; 6 % sont des nutil és de guerre, bl essés
par |'explosion d une mine ou par coup de nachette (Revue D al ogue No 182,
avril 1995).

36. Les enfants qui ont échappé aux massacres connai ssent des traumati snes
qui se nanifestent sous forne de tristesse, d'insomies, de cauchemars,

de peur pernanente d' étre tués, de méfiance a |'égard de |'entourage et de
dépression. Les orphelins et |les enfants non acconpagnés se trouvent en outre
confrontés a un probl enme crucial de prise en charge. Ce probl éne se pose avec
d'autant plus d acuité qu'ils sont nonmbreux. En effet, au 31 décenbre 1995,

I e nonbre d'enfants séparés (orphelins ou non acconpagnés) s'élevait a

47 000 : 30 000 étaient dans les famlles d' accueil; 8 303 dans 66 centres

ou orphelinats. Les orphelins ont été placés dans |es orphelinats; pour |es
enfants séparés de leurs parents, le CICR et d' autres organi sations s'occupent
de rechercher leurs famlles en vue de la réunification. Miis beaucoup de
fam |l es sont obligées de prendre en charge ces enfants. Ainsi, d' apres
["UNICEF, |a noyenne famliale qui était de 5,5 enfants avant |es massacres,
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est passée a 7. Et il est particuliérenment difficile pour certaines famlles
d' assurer |'entretien de plusieurs enfants. D ou |l a nécessité d' adopter des
nesures énergi ques destinées a aider efficacenent les famlles et les

organi sati ons chargées de |'entretien de ces enfants, au besoin en |eur
fourni ssant une assistance matérielle financiére ou matérielle.

c) Les Twas
37. Les Twas représentaient avant la guerre environ 1 %de |a popul ation du

Rwanda. Leur r6le et leur sort pendant |e génoci de deneurent ambi gus. Certains
ont participé au génocide tandis que d autres en ont été victimes.

i) Des Twas, auteurs de nmssacres
38. On dispose de peu d'informations sur la participation des Twas aux
nmassacres. Les seul es sources recueillies en ce sens par |es observateurs des

droits de |'homme révelent que nonbre d' entre eux ont été forcés, a divers
degrés, de participer a |'exécution du génocide. Certains ont été, tout come
beaucoup d' autres Rwandai s, contraints de tuer des Tutsis pour avoir la vie
sauve. D autres, non npins contraints, ont exécuté |la nméne besogne, mais en
qualité de mliciens interahamae. L'organisation non gouvernenental e United
Nati ons and Peopl es Organi zati on" (UNPO rel éve dans un rapport en date du

9 mars 1995 que le recrutenent de Twas dans les nmilices répondait a des

rai sons financi éeres et de sécurité. La conmune de Masango (préfecture de
Gtarama) fournit un exenple type de |'enrdl enment des Twas dans les milices.
Le chef local des mliciens, M Manp, nenbre fondateur du Muvenent
républicain national du dével oppenent et de la dénocratie (MNRD), recruta de
nonbreux Twas d' abord comre danseurs et chanteurs, puis conme mliciens.

Déja avant avril 1994, des Twas, rapporte-t-on, auraient été utilisés par

des mliciens et des soldats des ex-FAR pour violer des fenmes bagogwe, |ors
des nmmssacres perpétrés entre janvier et nmars 1992. Cependant, conmme beaucoup
d' autres Rwandais, les Twas n' ont pas été épargnés par |es nmassacres.

ii) Des Twas, victines de nmassacres

39. Les Twas ont été, lors des hostilités, npins auteurs que victinmes et, ce,
d autant plus qu'ils étaient la cible a la fois des deux parties au conflit.
Du cb6té du Front patriotique rwandais (FPR), des ténpoi gnages di gnes de fo
rével ent que plusieurs centaines de Twas ont été nmassacrés. Le rapport précité
de |' UNPO précise que les soldats de |I'APR ont |ancé un certain nonbre

d' attaques contre des villages twas, dont celui perpétré dans |la préfecture

de Butare lors de la prise de cette préfecture par |'APR, en juillet 1994.

A cette occasion, des soldats tuerent de nonbreux Twas et Hutus, alors qu'ils
fouillaient des nmamisons a la recherche de miliciens. Ainsi, un Twa rescapé
rapporte que son épouse, deux de ses enfants et huit autres enfants périrent

a la suite de ces violences. Des ténoignages recueillis auprés d' autres Twas
nentionnent d' autres cas de massacres. |l en va ainsi de |'exécution, a la fin
du nois de juin 1994, par des soldats de |'APR d'un groupe de dépl acés twas
de la préfecture de Gtaramm, qui retournaient chercher de la nourriture dans
leur village. Il en va de néne du nassacre perpétré le 18 juillet 1994 dans
une colline de la préfecture de Gtarama : en effet, des soldats de |I'APR
convi erent les habitants de sa colline a une réunion; parm |es 500 personnes
convi ées figuraient de nonbreux Twas; ils furent littéral ement nmassacrés.
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40. De nonbreux ténvoi gnages rével ent que des ex-FAR et des mliciens ont rasé
pl usieurs villages, nmassacrant des milliers de Twas. L'UNPO fait nention de
nonbr eux cas de nassacres, dont celui perpétré le 7 avril 1994 dans |a conmune
de Muranbi (préfecture de Byunba), ou des miliciens tuerent des Tutsis, des
Hut us nodérés et des Twas. Le bilan des massacres était souvent tres |ourd.
Ainsi, ala fin des hostilités, dans |l e secteur de Kanazi (commune de
Kanzenze, préfecture de Kigali), on ne dénonbrait plus que 30 Twas sur

| es 150 que conptait |a communauté avant avril 1994. |l en est de méne du
secteur de Nyakayaga (commune de Gtuza, préfecture de Byunmba), ou le chiffre
des survivants est de 25 sur 600 Twas précédenmment identifiés, soit noins

de 3 %

41. Les nassacres des Twas, qu'ils émanent du FPR ou des ex-FAR, ne senbl ent
pas étre guidés par |'intention de détruire totalenent ou partiellenment le
groupe ethnique et en le visant comme tel. Les raisons qui |es sous-tendent

en ténoignent : treés diverses, elles se ranenent a des représailles pour
conplicité ou intelligence avec |'ennem . Ainsi, pour |les commanditaires du
génoci de, en dépit de leurs affinités historiques et politiques avec |les cours
royal es tutsis et du soutien apporté au FPR, |es Twas n' étai ent que des

"conplices de |'ennem principal". Toutefois, |'enquéte n'est pas term née et
se poursuit, tendant a préciser le rble et le sort des Twas pendant |es
massacres d' avril-juillet 1994, dont |es auteurs devraient prochainenent faire

| ' obj et de poursuites judiciaires.

B. La probl ématique des poursuites contre
|l es auteurs présunmes du génoci de

42. Le retard accusé pour engager des poursuites contre |es auteurs présunes
du génocide et des autres crimes contre |'humanité préoccupe de plus en plus
| ' opi nion publique internationale; ce retard inquiéte aussi |les victines qui
vi si bl emrent, ne cachent pas |leur inpatience. Cette situation étant grosse de

risques, il inporte d agir vite pour y apporter la solution appropriée.
Tout ef oi s, quel ques pas ont été franchis et |le problenme se pose d ailleurs
différenment selon qu'il s'agit des juridictions rwandai ses ou du Tribuna

i nternational .

1. Les poursuites devant les juridictions rwandai ses

43. En dépit de quel ques progres réalisés dans la mse en place des
structures judiciaires, les cours et tribunaux rwandais ne sont pas encore
en nesure de commencer |es procés sur |le génocide, car ils se heurtent a
certains obstacles.

a) Les progrés acconplis

44, Avec la nomination et |'installation partielles des juges de |a

Cour supréne de justice, la "réhabilitation" du systene judiciaire rwandais
commence a faire ses premiers pas. De plus, des progrés ont été réalisés dans
| e domaine de la formation du personnel judiciaire. Celle-ci a bénéficié a
des mmgistrats dits "non-juristes", dont |la plupart seront déployés dans

| es tribunaux de canton mai s dont quel ques-uns pourront étre appel és a aider

| es magistrats des tribunaux de prem ére instance. Cette fornation a été
réalisée grace a |'aide de la communauté internationale, en particulier de
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| ' organi sation non gouvernenental e "Réseau des citoyens", avec |'appui de

la Suisse et de la Belgique. Ala date du 25 novenbre 1995, 110 mmgistrats
"non-juristes" avaient termné leur formation. A ce nonbre devra en principe
s' aj outer un groupe suppl énentaire d' une centaine d autres le 25 janvier 1996

45, L' Opération droits de |'honme au Rmanda a ms en place des progranmes de
formati on continue pour |les magistrats "non-juristes" et |les inspecteurs de
police judiciaire. Ces programes conportent spécial enent des sém naires sur

| es procédures en natiere d' arrestation et de détention, sur |es techniques

d' instruction des dossiers et sur |le respect des droits des détenus et des
victines. A cela s'ajoute | e démarrage d' un progranme de formati on a noyen
terme sur les droits des comunaut és et des techni ques de preuves. Quant au
programme a long terne, il vise le recyclage du personnel judiciaire rwandais.
Mal gré ces efforts, il faut souligner que le systéene judiciaire est encore
loin de répondre aux attentes des justiciables et des victines, tant demeurent
des obstacles a sa "réhabilitation".

b) Les obstacles rencontrés

46. Les obstacl es qui enpéchent ou a tout le noins retardent |la
"réhabilitation" du systéne judiciaire rwandais et, partant, |e jugenent des
auteurs présunmeés du génocide relevent de trois ordres : institutionnel, humain

et matériel.
i) Les obstacles institutionnels

47. Le prem er obstacle a la remise en marche de |'appareil judiciaire
rwandai s est constitué par |'absence de certains organes essentiels a son
organi sation et a son fonctionnenent. Au premier rang de ceux-ci figure le
Consei|l supérieur de la magistrature (CSM : celui-ci doit en effet étre
constitué de représentants de tous | es niveaux de juridictions instituées par
l e code d' organisation judiciaire, allant des tribunaux de canton a | a Cour
supréme de justice. O certaines de ces juridictions, come |a Cour supréne et
| es cours d' appel, ne sont pas encore entierenent constituées et ne peuvent
par conséquent étre représentées au CSM Par ailleurs, c'est a ce dernier que
revient | e pouvoir de nomrer |es juges conposant les différentes juridictions.
N étant pas encore constitué, il ne peut procéder a ces nom nations. On est
donc face a un cercle vicieux; c'est pour le briser que | e Gouvernenent
rwandais a présenté un projet de loi a |'Assenbl ée national e tendant a

nodi fier la Constitution sur les nodalités de formation du CSM

48. Au 10 décenbre 1995, |'état de fonctionnenent des cours et tribunaux
rwandai s se présentait de la mani ére suivante : a) sur 147 tribunaux de
canton, noins d'une cinquantai ne fonctionnent; b) sur 12 tribunaux de prem ére
i nstance, seule la noiti é est opérationnelle (Byunba, Butare, G kongoro,
Cyangugu, Kigali et Gtarama); c) aucune des 4 cours d' appel ne fonctionne
actuell ement. On voit donc qu' aucune des juridictions conpétentes pour
connaitre des affaires du génocide ne fonctionne. C est dans ce contexte qu'i
faut situer |la recommandati on adopt ée par | a Conférence de Kigali sur le
génocide et |'inpunité (ler-5 novenbre 1995) et qui tend a |'établissenent

d' un mécani sme judiciaire spécialisé pour juger |e génocide. La Conférence
envi sage deux solutions. La prem ére est relative a la création d un tribuna
spéci al indépendant; elle se heurte a |'opposition de ceux qui pensent que
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la création d une juridiction spécialisée indépendante risque de provoquer
| ' émergence d' une justice d' exception a cdté d' une justice de droit comrun.
Par ailleurs, ce systene de justice dualiste est susceptible d' éparpiller
| e peu de ressources disponibles. La seconde solution vise, au cas ou |la

prem ere ne serait pas retenue, |'institution dans |le cadre des juridictions
exi stantes des chanbres spécial i sées conpétentes pour connaitre du génoci de.
Les opposants a ce systéene avancent conme argunent qu'il risque de se révéler

inefficace en s'intégrant dans |'appareil judiciaire ordinaire. Ces deux
propositions ont été soum ses, pour décision, au Gouvernenent rwandais.

ii) Les obstacl es humains

49, Tout n'est pas de disposer de structures ou d'instances
juridictionnelles, encore faut-il avoir |e personnel conpétent pour |es

faire fonctionner. Dans |les rapports précédents, dont celui du 28 juin 1995
(E/CN. 4/ 1996/ 7), | e Rapporteur spécial avait déja stigmatisé |'insuffisance
des ressources hunmines, |la présentant comme |'un des obstacles majeurs a
|"entrée en fonction des juridictions rwandai ses. La situation du personne
judiciaire n"a, a ce jour, pas enregistré de progrées sensible. Certes, ala
fin d octobre 1995, le Mnistéere de la justice conptait en son sein 387 juges,
110 greffiers, 20 officiers du mnistére public et 312 inspecteurs de police
judiciaire; mais ces chiffres deneurent |argenent en deca des besoins en
personnel judiciaire. Ceux-ci sont estimés par |'COpération droits de

' honme au Rwanda - et seul ement pour |le "démarrage" - a 664 magi strats,

330 greffiers, 163 officiers du mnistere public et 312 inspecteurs de police
judiciaire.

50. Conme on le voit, si les inspecteurs de police judiciaire sont pour le
nonent en nonbre relativenent inmportant, il en va différement des autres

cat égori es de personnel, tout particuliérenment des magi strats qui conptent de
nonbreux "non-juristes". Et, sur les 387 juges, seuls 284 étaient en nesure
d' exercer leur activité en novenbre 1995. Ces chiffres restent insignifiants
conpar és aux 800 nmgi strats en exercice avant |e génoci de.

51. Le projet d'aide en personnel judiciaire étranger, |ancé par |es
Nations Unies dans |l e cadre du Fonds fiduciaire du Secrétaire général pour

| e Rwanda, n'a pas été accepté par |e Gouvernenent rwandais, pour des notifs
liés a la souveraineté nationale. Celui-ci a en outre estimé qu'il serait
plus profitable pour I e Rnvanda que | es fonds di sponi bl es puissent servir

au renforcenent des conpétences national es, gréace notament au recrutenent
des juristes rwandais, aujourd hui peu enclins a se porter candidats a la
magi strature, a cause de la modicité du salaire; ces fonds pernettraient
ainsi, d aprés les autorités, de leur octroyer des prines. Apreées des

négoci ations entre | e Gouvernenment rwandais et |le PNUD, un conprom s

a finalement été retenu, consistant a consacrer 60 % de ces

1 800 000 dollars E.-U. (prévus pour la "réhabilitation" du systene
judiciaire, phase Il) au soutien au personnel judiciaire local, le reste étant
affecté au recrutenment de juristes étrangers en qualité d' experts-consultants
du Mnistere de la justice.
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iii) Les obstacles nmatériels
52. Les obstacles matériels ne sont pas plus surnontabl es que | es précédents.
Il's sont d" autant plus inmportants que, nmalgré |'acquisition de quel ques
nmat éri el s de bureaux et véhicules, |'état de |'appareil judiciaire |aisse
encore a désirer : tout fait cruellenment défaut. Aussi, pour |'instant,
| "accent est-il mis sur la réfection de vieux batinments ou |a construction

de nouveaux. C est ainsi que la réfection du batinment de | a Cour supréne doit
s' achever dans deux mois. De méne, |les batinents abritant |es parquets et

I es tribunaux de prem ére instance et les cours d appel sont en train d étre
rénovés grace a une aide financiere de |'USAID. Par ailleurs, |e Fonds
fiduciaire précité a programmeé 3 000 000 de dollars a nettre a la disposition
du Mnistere de la justice. Conforménent a un projet gouvernenental,

une partie de ces fonds devra servir a |'appui technique, aux comm ssions

de triage et a |'équi penment des cours et tribunaux. L'équipenent actue

ne permet pas en effet a ces derniers de fonctionner, ce qui ne fait que
retarder | e jugenent des auteurs présunés du génoci de. Le Secrétaire généra
des Nations Unies n'a pas manqué de stigmati ser cette situation dans son

rapport au Conseil de sécurité du ler décenbre 1995 (S/1995/1002). Il vy
écrit : "Conmme |'appareil judiciaire rwandais ne fonctionne toujours pas,
| es procés ne peuvent commencer...". |l en va différemment du Tribuna

i nternational pour le Rwanda qui a commencé | es poursuites.

2. Les poursuites devant le Tribunal international pour |e Rwanda

53. Depuis son installation officielle a La Haye le 27 juin 1995, le Tribuna
international a acconpli des progrés dans |'enquéte sur |e génocide et devrait
commencer bientdt |les proces. Cependant, la réussite du Tribunal dépendra de

| a coopération des Etats, en particulier ceux sur le territoire desquels se
trouvent |es principaux commanditaires du génocide.

a) L' état d' avancenment des activités du Tribuna

54. Le début des procés était conditionné par la réfection des batinments
du Centre international de conférences d Arusha, ou se trouve |le siege

du Tribunal international. Gace a la diligence du Secrétaire général des
Nations Unies et en dépit de la crise financieéere de |I' O ganisation,

| es travaux de réfection de ce Centre ont été nenés rapi dement, de sorte
qu' au début de janvier 1996, il est devenu fonctionnel et a accueilli,

du 8 au 12 janvier, |la deuxi eme session pléniere du Tribunal. Celle-ci a
procédé a | ' adoption de la directive régissant |a désignati on des conseils,
a la formulation des regles applicabl es aux conditions de détention des
personnes en instance de jugenent devant le Tribunal et a |'adoption du
rapport annuel

55. Les progreés ainsi réalisés pour |'entrée en fonction effective de
|"instance juridictionnelle viennent confirmer |a tendance déja soulignée dans
|' état d'avancenent des enquétes au niveau du Bureau du Procureur. Dans son
rapport précité au Conseil de sécurité, le Secrétaire général note qu'un total
de 6,4 mllions de dollars ont été versés au Fonds de contributions
volontaires a |'appui des activités du Tribunal. G éace a ces fonds, il a été
possi bl e de procéder au recrutenent de ses agents, aussi bien du Geffe que

du Bureau du Procureur. Par ailleurs, certains pays ont ms a sa disposition
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des enquéteurs expérinentés pour aider a |l'instruction des dossiers.

Mai s beaucoup reste encore a faire, notamment en nati ére de recrutenent
du personnel et surtout de coopération des Etats d' accueil ou d' asile des
commandi tai res du génoci de.

b) Le probl éne de |la coopération des Etats

56. Comme nentionné dans | e dernier rapport du Rapporteur spécial, ne seront
de fait justiciables du Tribunal international que |es principaux

commandi taires du génocide. Ceux-ci se trouvant pour la plupart a |'étranger

| e probl éme se pose de savoir si les Etats sur le territoire desquels ils

se sont réfugi és accepteront de collaborer avec |le Tribunal international

Le probl éme se pose d'autant plus que |l e génocide conptait nonbre de négateurs
parm les Etats et que certains des auteurs présunes continuent de bénéficier
sinon du soutien a tout le noins de la synpathie et de la protection desdits
Etats sur le territoire desquels ils vivent et circulent en toute qui étude et
en toute inpunité. Et c'est précisénent pour nettre un terme a cette situation
péni bl e, affligeante pour les victinmes et génante pour |a conscience de

I a communaut é internationale que |l e Conseil de sécurité a adopté le

27 février 1995 la résolution 978 (1995) relative a |l a coopération entre

les Etats et le Tribunal international pour |le Rwanda. Cette nesure, au départ
conservatoire, doit actuell enment déployer tous ses effets en anenant les Etats
concernés a | 'appliquer de bonne foi : ils sont invités, s'ils ont des preuves
suffisantes, a procéder a |'arrestation et a |la détention des auteurs présunes
du génoci de en attendant de les transférer au Tribunal international.

57. Avant nmére | ' adoption de cette résolution, certains Etats avaient déja
engagé des procédures a |'encontre des auteurs présunes du génoci de se
trouvant sur leur territoire. Il convient de mentionner les cas de la
Bel gi que, ou ont été arrétés et détenus quatre suspects, du Canada, ou on

a engagé une procédure judiciaire contre un dignitaire de |I'ancien régine
soupconné d' étre |'un des conmanditaires du génocide, et de |la Suisse, ol

un autre dignitaire a été arrété et incarcéré. Depuis |le 27 février 1995,
d'autres Etats se sont conformés a la résolution 978. Ainsi, la Zanbie a
procédé a |'arrestation de 14 personnes recherchées pour avoir participé a

| " organisation et a |'exécution du génocide et s'appréte a |les extrader pour
| eur conparution devant le Tribunal international. Le Kenya en a fait de néne
en décenbre 1995 et des arrestations aurai ent égal enent été opérées dans |es
rangs des auteurs présumeés se trouvant au Zaire. Dans ces derniers cas

cependant, il conviendrait d' étre prudent, les arrestations ayant visé des
crimnels de second rang, |les principaux conmanditaires du génoci de restant
pratiquenent a |'abri des poursuites. |l faut espérer que | e début des proces

contribuera a anener les Etats a changer de position et a rassurer |es
victines du génoci de pour que s'atténuent ou nménme cessent les représailles
voire les violations actuelles des droits de |'home.
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1. LES VI CLATI ONS ACTUELLES DES DRO TS DE L' HOMMVE

58. La situation des droits de |'home, en dépit de quel ques angliorations
ponct uel | es, senbl e se dégrader, notamment par |'adjonction d' une nouvelle
forme de violations jusqu'ici peu perceptible : |I'atteinte a la liberté

d' expression. Aussi est-on amené a relever les formes suivantes : atteintes au
droit de propriété, a la liberté d expression, a la sOreté personnelle et au
droit a la vie.

A. Les atteintes au droit de propriété

59. Les atteintes au droit de propriété se ranenent essentiellenent a
| " occupation illégale de propriétés : c'est la un des probl enes clés du Rwanda
dont les solutions ne sont pas évidentes.

1. Le probléne des occupations illégales de propriétés

60. Il y a bien quelques villes qui ne sont pas touchées par |es maux
résultant de |' occupation illégale de propri étés car on y trouve des nai sons

i noccupées et des nodes fornmels de reglenment des litiges qui fonctionnent plus
ou noins correctenent; il en va ainsi de G senyi, Ruhengeri et Kibuye. Miis ce
n'est la qu' une exception qui confirme la regle. Le probl éme de |'occupation
des biens d' autrui se pose en effet de mani ére pernmanente dans pl usieurs
grandes aggl onérations, particuliérenent a Kigali, Byunba et Kibungo. Au nois
de novenbre 1995, |es observateurs des droits de |I'honmre ont rapporté au moins
18 cas de violations des droits de |'homme |iées a des conflits inmobiliers;
certains se sont néne term nés par des assassinats. C est notament |e cas

de |'assassinat de M Callixte Kanmanzi |e 28 aolt 1995, survenu alors que
['intéressé tentait vai nement de récupérer sa nmi son occupée par un capitaine
de |' APR Les observateurs de Kigali ont égal ement signal é plusieurs autres
cas de nenaces de nort proférées a |'encontre de propriétaires spoli és.

D autres encore, a la suite des réclamations de leurs biens, ont été arrétés
et incarcérés, accusés d' avoir partici pé au génoci de.

61. Le probl éme de |'occupation illégale est aussi épineux que fondanental.
Il est épineux, parce que |'Etat rwandais, qui sort a peine des dures épreuves
de la guerre civile, se trouve confronté a |la double obligation de garantir
aux nouveaux réfugi és spoliés |le respect de leur droit de propriété, notamment
par la récupération de leurs biens, et aux anciens réfugi és, rapatri és ou

"déguerpis", le droit d étre réinstallés et leur trouver effectivenent un
logis, lorsqu'ils font |'objet d une expulsion. On nmesurera sans peine
|"anpl eur de la tache si |'on garde a |I'esprit que |les anciens réfugi és ne

sont pas noins de 600 000. La situation, déja précaire a cause des occupations
de propriétés, se conpliquera davantage en cas de retour mmssif de reéfugiés

Ce probl ene est égal enent fondanental car il est source d' autres probl enes

et conflits dont |les solutions en dépendent. Le reglenent du problene de |la
propri été contribuera assurément a atténuer |es dénonci ati ons cal omi euses et,
partant, les arrestations et détentions arbitraires et |es assassinats.

Le probl éne est donc incontournable et il faut lui trouver, dans des délais
rai sonnabl es, une solution idoine. Pour |'heure, |es solutions envisagées sont
loin de |"étre.
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2. Des solutions encore insuffisantes

62. Conscients de |'inportance que revét |e problene épineux de | a propriété,
|'"Etat rwandais et la communauté internationale se sont nobilisés pour tenter
de lui trouver une solution. Aussi peut-on distinguer |"action des pouvoirs
publics de celle des institutions privées.

a) L' action des pouvoirs publics

63. Apres |' échec subi par la Commi ssion des litiges fonciers, le
Gouvernement a déci dé de geler ses activités et envisage en ce sens deux
solutions. La premiéere consiste en |'adoption d' un reglenent adnministratif
confiant a |'Etat la gestion des biens actuell enent vacants. La deuxiéne

est relative au projet de viabilisation de certains sites, ou on conpte
réinstaller les rapatri és dans des structures conmunautaires
(villages-paysans) : cette viabilisation vise a anénager des espaces pour

I es rendre habitables (installation d eau et d' électricité, construction

d' écol es et d' hdpitaux dans les périmetres identifiés, etc.). L' Admnistration
allouera 1,5 a 2 hectares de parcelle a chaque famlle de rapatri és en vue

de ['habitation et de |'exploitation agricole. La viabilisation touche
essentiellenent trois sites inportants dans | es régions de Mitara, de Bugesera
et de Ruhengeri. D ores et déja, des parcelles de terres inoccupées, situées
alalisiere du parc national de |I'Akagéra, ont été loties. Enfin, pour

conpl éter les nmesures de viabilisation des sites, |e Gouvernenent envisage

des mesures d' expropriation des terres pour cause d'utilité publique avec

une juste et préal able indemisation et leur redistribution dans |e cadre

d' une réforne agraire en préparation

64. Le PNUD a apporté son aide au Gouvernenent pour |la réalisation de

ces projets. |l a égal ement accordé une assi stance ponctuell e au Programe
alinentaire nondial, qui a fait construire prés de 600 nmai sons dans | a région
du parc de |'Akagéra, dans | e cadre de son programre "Nourriture contre

travail". Toutefois, le PNUD précise le sens que doit revétir |'aide
accordée : la viabilisation des sites est un préal abl e destiné seul enent a
faciliter |"autoconstruction. Il ne s'agit donc pas de construire des villas

pour les renettre clefs en main aux bénéficiaires ni d en financer |la
construction. L'aide vise a aider le Gouvernenent a réaliser |les conditions de
I a construction des |ogenents. La dépense est inmputée sur |le Fonds fiduciaire
du Secrétaire général des Nations Unies pour |e Rwanda.

65. Il convient de relever que le Fonds fiduciaire, institué a la suite

de | a Tabl e ronde de Genéve en janvier 1995, conmence a étre alinenté
progressivenment. En effet, alors qu'en juillet 1995, lors de |I'exanen a

m -parcours de |'exécution des projets déci dés a Genéve, seul ement 20 % du
total des fonds prom s avaient été versés, la part des nontants versés est
passée a 43 %entre la m-juillet et novenbre 1995. Cela constitue un progres
remar quabl e, qui mérite encore d' étre encourageé.

66. A cOté des actions nenées ou envi sagées par |es pouvoirs publics, avec
|"aide du PNUD, il convient de mentionner les initiatives privées.
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b) L'action des institutions privées
67. Face a | 'insuffisance des solutions adoptées par | e Gouvernenent et pour

contribuer a juguler la crise du |l ogenent, certaines organi sati ons non
gouvernemental es et des particuliers ont entrepris des actions dans | e donai ne
de I a construction de nouveaux |ogenments. Quel ques exenples néritent d' étre
cités.

68. Dans |la préfecture de Gtarama ou environ 14 000 nmi sons avaient été
détruites pendant |es massacres et les hostilités, |e diocese de Kabgayi, sous
["inmpul sion de Mgr André Sibomana, a réussi a nobiliser des fonds et a |ancer
un vaste programe de reconstruction d environ 14 000 mai sons en terre battue.
Un premer lot de 1 000 naisons a ainsi pu étre ms a la disposition des
sans-logis au cours de |'année 1995; 1 000 autres |ogenents sont en cours de
construction. Ces maisons, d une valeur de 250 a 300 000 francs rwandai s

(soit 1 000 dollars E.-U.), sont allouées en priorité aux personnes dont |es
habitations ont été détruites. Certaines de ces personnes ont, par ailleurs,
partici pé aux travaux de reconstruction.

69. Toujours a Gtaramm, dans |es communes de Taba et de Runda, |'Agence
rwandai se pour |e dével oppenment et |la coopération (ARDEC) a déja construit

une centai ne de nai sons pour des veuves, des rescapés du génoci de et des
rapatri és. Dans |l a préfecture de Ki bungo, dans |a conmune de Rw ukwavu,

| " ARDEC, en coll aboration avec d'autres organi sati ons non gouvernenent al es
telles que |'Ururuli, qui distribue des parcelles aux rapatriés, et |'ASOFERVWA
(Alliance et solidarité des femres rwandai ses), qui fournit des portes et des
fenétres, a déja construit plusieurs centaines de mai sons desti nées aux
veuves, orphelins, rapatriés et rescapés du génoci de.

70. Plusieurs projets simlaires sont en voie de réalisation dans |a plupart
des préfectures. |l faut espérer un appui financier de |a conmunauté
internationale car cela pernettra d anplifier ce nouvenent de solidarité et de
di mi nuer les cas d' occupations illégales de propriétés. L' exenple du diocese
de Kabgayi est assez éloquent : |es observateurs des droits de |'home
relévent qu'a la suite de |"attribution des mai sons construites par le

di ocese, ils y ont enregistré une bai sse sensible des arrestati ons et tout
particuliérenent celles qui sont dues aux litiges imobiliers ou fonciers.

Il en va différement des arrestations dues a la liberté d' expression.

B. Les atteintes a la liberté d' expression

71. Les atteintes a la liberté d' expression se mani festent par |es nesures
dintimdation et les agressions qui visent particuliérenent |Ies journalistes,
les religieux et |es autres catégories professionnelles qui font connaitre

| eurs opinions oral enent ou par écrit.

1. Les journalistes

72. La prem ére cible senble étre les journalistes et, au-dela, la liberté de
la presse. La presse écrite est sounise a la censure : suspension de journaux
et saisie d exenplaires. Il en va ainsi de |a suspension des journaux tels que
|'"Arc-en-Ciel, |le Messager ou Le Tribun du Peuple; il en va de nénme de |la

saisie, le 4 octobre 1995, de |'hebdonmadaire Le Partisan. |l en va de nénme
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encore de la confiscation des dossiers et matériels du journal Le Partisan,
pour avoir critiqué le caractere "excessif" des dépenses occasi onnées par

| a comrénoration du cinqui éne anniversaire de la nort de |'anci en Conrmandant
en chef de |' APR FPR, Fred Rw gensa.

73. Mais les atteintes a la liberté de la presse se sont traduites surtout
par des agressions physi ques précédées de nenaces et d'intimdations dont ont
été |'objet plusieurs journalistes de janvier a novenbre 1995. On nentionnera
trois cas assez connus. Le premier est celui de |'attaque dont a été victine
M Edouard Mutsinzi, directeur du journal Le Messager; cette attaque faisait
suite aux critiques formul ées par |'intéressé contre la politique
gouvernenmentale : alors qu'il se trouvait, le 29 janvier 1995 a 21 heures
dans un bar, en conpagni e de son épouse et des anmis, trois hommes en civi

le battirent violenmment. Giévenment blessé, il fut évacué sur Nairobi, pour
rai sons humanitaires par |'Opération droits de |'homme au Rwanda. Le second
concerné est M Théoneste Mibuantwal i, rédacteur en chef de |'hebdonadaire
Nyabar ongo, qui a échappé de justesse a une tentative d' assassinat préparée
par trois civils et un militaire vers la fin du nois de juillet 1995.

Enfin, le troisiéme cas se rapporte a la disparition, |le 19 aolt, de

M Manasse Miugabo, col |l aborateur rwandais de la radio de a MNUAR : parti
pour un congé de 12 jours, il n'a plus jamais été revu et |es dénmarches
entreprises pour le retrouver sont a ce jour deneurées vaines.

2. Les religieux

74. Les religieux, tout particuliérement des prétres de |'Eglise catholique
rwandai se, font égal ement |'objet de nenaces et d'agressions physiques.

Quel ques exenpl es peuvent étre nentionnés, a titre purenent indicatif. Dé a
en octobre 1994, un religieux canadien, le pére Sinmard, était retrouvé nort
et ligoté dans la région de Butare. Récemment, un prétre rwandais de |la
par oi sse de Kanonyi, |'abbé Pie Ntahobari a été assassiné et retrouvé nort

e 2 ao(t 1995. Se sentant harcel € par des él énents de |'APR, |e pére

Ranmon Anmounarriz, qui a contribué a de nonmbreux projets de dével oppenent

ces vingt derni éres années, a préféré quitter le Rnanda. A |'occasi on des
recherches effectuées par cing mlitaires de |I' APR pour |le retrouver,

sept religieuses franciscaines, dont le domcile a été perquisitionné, ont
été battues. Des informations concordantes et dignes de foi révélent que néne
| e pere Blanchard, qui a sauvé tant de vies humaines a |la paroisse de

Nyam ranbo (Kigali) pendant |es nassacres, est nmenacé. C est égal enent |le cas
de Mgr André Si bonmana, adm ni strateur apostolique du di océse de Kabgayi,
rédacteur en chef de la revue Kinyamateka et mlitant des droits de |'homme,
aussi bien sous |'ancien que |l e nouveau régine; il est coutum er des nenaces
et intimdations des él énents de |'APR

75. Les religieux sont visés non pour des raisons confessionnelles, mais

pl ut 6t pour des notifs politiques. Il en va ainsi de |'Eglise adventiste

du septiéne jour dont 15 adeptes ont été arrétés et incarcérés le

14 novenbre 1995 et 44 autres le 24 novenbre, accusés de n'avoir pas respecté
le couvre-feu et de s'étre nontrés irrévérenci eux envers | e drapeau nati onal
Il en va de méne de |' Eglise catholique, percue conme |'alliée de |'ancien
régine, en raison des liens privil égiés entretenus jadis par sa hiérarchie
avec |l e pouvoir en place jusqu' en avril 1994. L'attitude anticléricale du
nouveau régi ne est a peine voil ée |lorsque, réagissant a |'honélie prononcée
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par | e Pape Jean-Paul |l au parc Uhuru de Nairobi |le 19 septenbre 1995,

le Mnistre des affaires étrangeres du Rwanda déclarait |le 22 septenbre

"Le peupl e rwandais et | e Gouvernement d'union nationale aurai ent souhaité,
en plus de | a bénédiction du Saint-Pere, des paroles de réconfort allant

dans |l e sens de | a condamation des crines contre |'humanité comis par |es
premers 'nazis d Afrique' et de la nmauvai se politique qui s'appuyait sur

les différences ethniques pour pratiquer |les divisions, |es exclusions et

le génocide... Il faut aider e Rvanda a maintenir |'unité de son peuple

pl ut 6t que des exhortations au 'pardon' sans repentir et a la 'réconciliation
nati onal e’ superficielle entre les victinmes et |eurs bourreaux". Par ailleurs,
toujours dans | e cadre des attaques contre |'Eglise catholique, un haut
responsabl e gouvernenental a déclaré, a |'occasion d' une cérénonie

d' i nhumati on des ossenents des victinmes des nmassacres en novenbre 1995,

gue "les nusul mans se sont m eux conportés que |es chrétiens pendant |es
massacres”.

3. Autres catégories professionnelles

76. D autres catégories professionnelles paient e lourd tribut du
rétrécissenment de la liberté d expression. Sans entrer dans |les détails, on se

limtera a mentionner que des nmmgi strats, des députés, des mlitants de partis
politiques et d associations des droits de |I'home ont été nenacés pour s'étre

exprinés librenent. Dans ce dernier cas, il convient de signaler |'arrestation
et |'incarcération, |le 18 novenbre 1995, de M Théobal d Gakwaya Rwaka, de |a
Li gue pour |a défense des droits de |'home au Rwanda (LIPRODHOR). Il a été

accusé d' avoir déclaré que "le Rnvanda n'était pas encore un Etat de droit".

Pl us récemment, au début du nois de décenbre, c'était au tour du nouveau
président du Collectif des associations de défense des droits de |'home

au Rnanda, M Jean-Baptiste Baranbirwa, d' étre arrété, alors qu'il venait de
prononcer un discours. Il a été libéré a la condition de se présenter une fois
par senmine a |la gendarnerie.

77. Enfin, il convient de nmentionner ici qu une trentaine d' organisations
non gouvernenental es humanitaires ont été priées, au début du nmois de
décenbre 1995, de quitter |le Rwanda. Un haut responsabl e gouvernenental a
expl i qué au Rapporteur spécial, lors de sa derniére visite au Rnanda, que

pl usi eurs rai sons avai ent poussé | e Gouvernenent rwandais a prendre cette
nesure. La premére réside dans le fait que certaines organi sations

i nternational es se sont installées "anarchi quenent” dans | e pays, sans signer
de contrat de base avec les autorités. La deuxi ene, conséquence de |la

prem ere, est qu'en agissant de la sorte, ces ONG n'ont pas intégré |leurs
activités dans | e programme de reconstruction globale de | a soci été rwandai se,
provoquant ainsi une dispersion des efforts, dont le résultat négatif a été

| " absence d'inpact de leurs activités sur |'amélioration de la situation du
pays. Par ailleurs, leurs investissements réels sur le terrain étaient,

d' apres ce haut responsabl e, nargi nal es par rapport aux nontants €l evés
consacrés aux salaires et aux frais de fonctionnenent. Ainsi, dit-on a Kigali
| e luxe dans | equel vivaient |es agents expatri és des ONG m ses en cause
contrastait avec |e dénuenent dans | equel se trouvait |a popul ation sinistrée
qu'ils étaient venus assister. Enfin, les autorités rwandai ses soupgconnent
certaines organisations de s'étre livrées a des activités d' espi onnage.

Quoi qu'il en soit, des ténpignages concordants prouvent que quel ques-unes
des organi sations ont été frappées par |es nesures d' expul sion pour avoir
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dénoncé des violations graves et avérées des droits de |'homme, notamment

| ors des massacres de Kibeho en avril 1995. Ces nmesures ne sont donc pas
dénuées de considérations politiques qui s'acconpagnent, pour |es nationaux,
des atteintes a |la slreté personnelle.

C. Les atteintes au droit a la slOreté personnelle

78. Le droit a la sOreté personnelle continue de faire |'objet de violations
graves qui ne laissent pas d'inquiéter. Ces violations sont d' autant plus

i nqui étantes que le Parlenent rwandais a tenté, mais en vain, de suspendre ce
droit, que les arrestations et détentions arbitraires se poursuivent et que

| es conditions de détention restent déplorables, sans que |la rem se en état
partielle des prisons n'y apportent une anglioration sensible.

1. La vaine tentative de suspendre le droit
a la slreté personnelle

a

79. Le | égislateur a adopté une loi visant a suspendre |es garanties
fondanental es en nmati ére de détention, nais celle-ci a été heureusenent
censurée par la Cour constitutionnelle. Les faits sont assez graves pour qu'on
s'y attarde. Le 9 juin 1995, le Parlenent rwandais a adopté une |loi portant
suspension de |'application des regles relatives a |la détention préventive et
ala mse en liberté provisoire des personnes poursuivies pour cause de
génoci de, massacres, crines de guerre, crinmes contre |'hunmanité et autres
crimes. Confornénent a |'article 75 alinéa 1 de la Constitution du

10 juin 1991 (Loi fondanmentale), cette loi a été soum se, pour contrdle de
constitutionnalité, a la Cour constitutionnelle. Dans son arrét du

26 juillet 1995, la Cour |'a déclarée contraire a la Loi fondanental e

dans |'ensenble, elle a considéré que la loi censurée va a |'encontre d' un
princi pe général enent adnmis en procédure pénale, selon lequel "la liberté est
la regle, et la détention, |'exception". Plus substantiellenent, |a Cour
constate que cette loi viole plusieurs garanties fondanmental es reconnues a
toute personne accusée et détenue par la Constitution rwandai se et |es
instruments internationaux pertinents liant | e Rwanda. Ces garanties sont

| a présonption d'innocence, le droit a un procés équitable, |'indépendance du
pouvoir judiciaire, le principe de slGreté et celui de la non-rétroactivité des
| oi s pénal es.

80. L'article premer de la loi du 9 juin 1995, qui consacre, a titre
exceptionnel, |a suspension des regles de procédure relatives a |la détention
préventive et a la mse en liberté provisoire, a été jugé par |a Cour come
allant a |'encontre du principe de |la présonption d'innocence de toute
personne accusée. D aprés ce principe, toute personne accusée d' avoir conmms
une infraction ou un crine est présungée innocente jusqu' a ce que sa
culpabilité soit établie. Il est consacré aussi bien par |"article 12,
alinéa 1, de la Constitution, que par de nonbreux instrunents internationaux
dont la Déclaration universelle des droits de |'home (art. 11, par. 1) et
la Charte africaine des droits de |'home et des peuples (art. 7 b)).

81. L'article 2 de la loi précitée dispose : "Ce nonment [durée de |la
suspensi on] qui ne pourra janmis dépasser quatre ans, sera déterm né par
le Mnistre de la justice sur décision du Conseil des mnistres aprés avis
conforme de | a Cour supréne". La Cour considere d' abord que | a durée de
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suspensi on, soit quatre ans, va a |'encontre du droit de toute personne
accusée a un proces équitable, qui inplique que celui-ci ait lieu dans un
dél ai rai sonnable. Ce principe est consacré notamment par |'article 9,
paragraphe 3, du Pacte international relatif aux droits civils et politiques
(auquel est partie le Rwanda) et par |'article 33 de I a Constitution. Abordant
ensuite |la question de |a conpétence du Mnistre de la justice pour déterniner
| a durée de suspension, la Cour estine que cette disposition viole |le principe
de | a séparation des pouvoirs et son corollaire, celui de |I'indépendance du
pouvoir judiciaire vis-a-vis du législatif et de |'exécutif. Par conséquent,
elle viole la Loi fondanentale et |'article 6, paragraphe 3, du Protocole

d' accord relatif a |'Etat de droit du 18 aolt 1992, consacrant |a séparation
des pouvoirs. Enfin, toujours sur cette question, la Cour dit pour droit qu'en
donnant | e pouvoir d' appréciation de |la durée de suspension de la loi a
|"exécutif, le | égislateur viole égalenent le principe de sOreté, qui énonce
que |'arrestation et |la détention ne peuvent étre effectuées que dans |les
formes prescrites par la loi. Ce qui n'est plus le cas si celles-ci sont
faites en vertu d' un reglenent comme en |'espeéce.

82. Par ailleurs, la Cour censure |'article 3 de la |oi sous exanen.

Elle estime en effet qu' en prévoyant de produire ses effets au 6 avril 1994,
la loi viole le principe de la non-rétroactivité des lois pénales. Elle va
ainsi "a l'encontre de |'esprit de I'article 9-1 du Pacte internationa

relatif aux droits civils et politiques en ce que la |loi entend substituer une
procédure d' arrestation, de détention préventive et de la |liberté provisoire
par une nouvel l e procédure plus escanoteuse des droits fondanmentaux".

83. Ainsi, la loi de 1963 sur les regles relatives a |la détention préventive
et ala mse en liberté provisoire deneure val able. Les arrestations et
détentions opérées au meépris de ses dispositions doivent donc étre tenues pour
arbitraires. Tel est le cas de la plupart de celles qui ont été effectuées
jusqu'a ce jour.

2. Les arrestations et détentions arbitraires

84. Le nonbre des arrestations et détentions, aprés s'étre relativenent
stabilisé, connait une augnentation sensible et constante depuis le nmois

d' octobre 1995. De 550 en npbyenne par senaine d' octobre a la m -novenbre,

| e nonmbre de personnes arrétées oscille depuis entre 800 et 1 200 par senmi ne,
a la suite de la recrudescence de |'insécurité, due en grande partie aux
incursions d' anciens mliciens et élénents des ex-FAR C est en ce sens

gue dans son rapport précité au Conseil de sécurité (S/1995/1002),

e Secrétaire général des Nations Unies signale |'existence d' actes
dinfiltration et de sabotage conm s par ces réfugiés arnés le long de |la
frontiéere entre le Rnanda et le Zaire. Cette situation a anené les autorités
rwandai ses a renforcer leur dispositif de sécurité le long de la frontiere
et a procéder a des arrestations et détentions massives sur |'ensenble du
territoire a la recherche des "infiltrés". Elle s'est davantage détériorée a

la suite de |'attaque et la victoire de |'"APR a Iwawa, Tle située sur le
lac Kivu, sur des él éments des ex-FAR et des miliciens qui s'y entrafnaient.
L'intervention sur |'Tle a eu pour conséquence |'augnentati on du nonbre de

patrouilles et de fouilles et, partant, celui des personnes arrétées et
dét enues.
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85. Des vagues d' arrestations ont eu lieu particulieérenent dans |es
préfectures de Cyangugu, de Butare, de Gtarana et de Kibuye. Les observateurs
des droits de |'homme rapportent que |les personnes |es plus visées et
appartenant a |'ethnie hutu sont les fonctionnaires, |es enseignants, |es
rapatri és exercant dans le petit commerce, |es anciens soldats des ex-FAR et

| es enpl oyés | ocaux des organi sations humanitaires. On note égal ement

| " augnment ati on des personnes détenues dans |es cachots communaux. Ainsi,

entre octobre et novenbre 1995, plus de 400 personnes ont été incarcérées dans
| es 17 cachots comunaux de |l a préfecture de Gtarama. Conme par |e passé,

ces arrestations sont opérées a la suite de dénonciations de participation

au génoci de. Sont égal enent invoqués d autres notifs tels le "tapage
nocturne", |'association clandestine et |'atteinte a |'ordre public visant
essentiellement |es sectes religieuses. De nonbreux cas d'arrestations dues

a ces notifs ont été relevés dans |les préfectures de Kibuye et de Gtarama

86. Le plus souvent, |es personnes arrétées |l e sont sans nandat et par des
agents qui sont matériellement inconpétents : mlitaires, policiers comunaux
et bourgnmestres; beaucoup sont détenues sans étre infornées des charges pesant
sur elles. Rares en effet sont |es personnes arrétées et détenues qui ont un
dossi er. En octobre 1995, seuls 160 des 2 000 détenus de la prison centrale
de Cyangugu avai ent des dossiers d'instruction. Il faut du reste noter que

| es dossiers existants sont inconplets et manquent d'él énents de preuve comme
| es t énpi gnages a charge ou a décharge. Beaucoup de dossiers consi stent
essentiell enent en un proces-verbal établi a la suite du premner
interrogatoire. Dans tout |le pays, environ 20 000 personnes n'ont jammis été
ent endues par une quel conque autorité judiciaire. Par ailleurs, on signale

| ' exi stence de nombreux centres de détention non officiels ou sinplenent des
cachots privés. Ainsi, dans la seule préfecture de Gsenyi, il y en aurait
prés de 10 et plus de 100 personnes y seraient détenues. Certes, il est
difficile de donner | e nonbre exact de ces centres de détention sur |'ensenble
du territoire rwandais, mais des informati ons concordantes confirment |eur

exi stence. Enfin, certains centres de détention sont interdits de visite

aux observateurs des droits de |'homme. C est |le cas de ceux situés dans

| a sous-préfecture de Kanazi. Il en est de nméne des centres de détention
mlitaires, auxquels |es observateurs accédent difficilement. Ainsi, c'est
seul enent |l e 30 novenbre 1995, soit plus d' une année aprés |e dépl oi ement

de |' Qpération droits de |'honme, que des observateurs ont été autorisés a
pénétrer dans |le cachot nmilitaire de Biranbo (préfecture de Ki buye) pour
s'entretenir avec |les 50 détenus qui s'y trouvaient.

87. La recrudescence des arrestations et des détentions peut s'expliquer
par plusieurs raisons dont deux des principales seront retenues. L'une est
"structurelle" et |"autre conjoncturelle. La premiére est tirée des
dénonci ati ons cal omi euses précédemment évoquées dans | e rapport du

28 juin 1995 (E/CN. 4/1996/7). La seconde se rapporte a |a dégradation de |la
sécurité due aux incursions.

3. Les conditions déplorables de détention

88. La situation dans les prisons et autres centres de détention deneure
touj ours préoccupante, se caractérisant par |la surpopulation carcérale et les
traitenents i nhunmains et dégradants et ce, en dépit de leur rem se en état
partielle.
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a) La surpopul ation carcérale

89. Dans son dernier rapport (E/CN.4/1996/7), |e Rapporteur spécia

faisait déja état de |la surpopul ation des prisons et des centres officiels

de détention. La population carcérale était estinée respectivenent

a 29 400 personnes pour les 13 centres officiels de détention a |a date

du 29 mai 1995 et a 46 000 pour |'ensenble des prisons a |la date du 10 juin.
Ces chiffres connai ssent une hausse sensi bl e passant, au 6 décenbre 1995,
respectivenent a 44 712 et a environ 61 210. Ces chiffres devront certai nement
étre revus a la hausse, en raison de |'augnmentation des personnes incarcérées
dans les cachots. Si la plupart des prisons connai ssent une relative
stabilité, il en va différemment de celles de Kibuye, G kongoro et de Nyanza
qui connai ssent une augnentation sensible de leurs effectifs, ayant bénéficié
des transferts des prisonniers des cachots. Ainsi, |'effectif s'établit come
suit : Kibuye de 1 965 a 2 531; G kongoro de 1 040 a 1 439; et Nyanza de 1 565
a 2 804.

90. Les prisons rwandai ses deneurent surpeupl ées a des ni veaux humai nenment
intol érables. Il en est ainsi, atitre d exenples, de la prison de Butare qui
conptait, au 31 décenmbre 1995, 6 590 détenus pour une capacité d' environ

1 200, soit cing fois plus que prévu; de celle de Kigali qui hébergeait, a
la méme époque, 10 082 détenus pour une capacité approximative de 2 000, soit
dans | a méne proportion que celle de Butare. Le surpeupl enent est encore plus
accentué dans | es cachots conmmunaux : il en va ainsi des cachots de Ngenda
(préfecture de Kigali rural), de Mihazi (préfecture de Ki bungo), de Ntongwe
(préfecture de Gtarama), de Kivunu et de Rutsiro (préfecture de Kibuye).

91. Les conditions déplorables de détention qui résultent de | a surpopul ation
carcérale et qui ont été décrites dans | e rapport précédent (par. 72 et 73)

n' ont pas, a quel ques exceptions preés, fondanental ement changé. Aussi n'est-i
pas nécessaire d'y revenir. On indiquera néannoins que |'insalubrité tend a
prendre des proportions considérables en raison de ce que |le service

d' évacuati on des déchets est de mbins en noins assuré. Cette situation expose
davantage |l a vie des enfants, des vieillards, des nal ades et des femes,

y conpris celles qui sont enceintes. Ces catégories vul nérabl es partagent

en effet les nménes locaux et |les nénes conditions de détention que |les autres

détenus. |l existe cependant une exception qui confirnme la regle : les prisons
de Butare, Kigali, Kibuye et Gtarama di sposent de | ocaux distincts pour |es
fermes et |les homes. Il inporte de signaler au passage que | es conditions de

détention sont encore pires dans |es cachots comunaux, surtout relativenent
aux traitements inhumains infligés aux détenus.

b) Les traitenents inhumins

92. Les centres de détention deneurent les |lieux ou sont enregistrés |les cas
| es plus nonbreux de traitenents cruels, inhumains ou dégradants rapportés a
| " Opération droits de |' homme. Des cas de nauvais traitements ont ainsi été
signal és dans | es cachots comrunaux des préfectures de Kibuye (Kivumu,
Mabanza), G kongoro (Misange, Rwam ko, Rukondo), Butare (Rusatira) et G senyi
(Ranba) et Gtarama (Runda, Kayenzi). Ces pratiques ont égal enent été

enregi strées dans | es gendarneri es de Butare, Ruhengeri, Cyangugu-C nerwa et
G kongoro. Ces sévices corporels ont causé la nort de trois détenus au cachot
communal de Runyinya (préfecture de Butare), les 28 et 29 octobre 1995,

et d' un quatriéne au cachot de N genda (préfecture de Kigali rural),

e 29 novenbre 1995.
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93. Quant aux formes que revétent les traitenments cruels, inhumains ou
dégradants, aux anciennes décrites dans | e rapport précédent, s'ajoutent,
tim denent, de nouvelles qui risquent de se dével opper. Ce sont notamment

le supplice du collier, le viol, la privation de nourriture ou de soins

nedi caux, la détention dans |es "am gos", |ieux plus insalubres, plus sonbres
ou obscurs des centres de détention ou les prisonniers sont entassés |es uns
sur les autres, |'exposition de la nourriture sur des papiers sales ou a néne

le sol. La multiplication des sévices et leur intensité risquent d annihiler
les effets bénéfiques de |'amélioration partielle des prisons.

c) La rem se en état partielle des prisons

94. Depuis plusieurs nois et ce, a la suite de |'échec des comm ssions de
triage, le Gouvernenent rwandais a entrepris, avec |'aide de |a comrunauté
internationale, diverses actions visant a accroitre |la capacité d' accueil des
prisons et des centres de détention. Parm celles-ci on ne retiendra que |les

trois principales.

95. La prem ére a consisté a nodifier les prisons de Kibuye, Cyangugu,

G senyi, Byunmba et Nyanza afin d augnenter |eur capacité d accueil. Il en est
résulté une amélioration sensible des conditions de détention dans certai nes
prisons. Il en va ainsi de la prison de Gtarana qui a bénéficié d' une
nouvel |l e extension et qui y a accueilli les 19 et 21 novenbre prés de

2 640 détenus. L'exenmple le plus typique est celui de cette prison qui, il y a

quel ques nois, battait tous les records de |a surpopul ation carcérale et ou
| es détenus subissaient les traitenents les plus atroces, tant ils étaient
entassés les uns sur |les autres. Son désengorgenent, a la suite de son
extension, a sensiblenent anélioré les conditions de détention. La nortalité
y a consi dérabl enent baissé : alors que le nonbre de norts était de deux en
noyenne par jour auparavant, |le nbis de novenbre n'a enregistré aucun déces.

96. La seconde nmesure se ramene a |la construction d' une nouvelle prison,

d' une capacité d' accueil de 5 000 détenus. Située a Nsinda, dans |la préfecture
de Kibungo, elle a été inaugurée le 5 novenbre 1995. Entre le 17 et le

30 novenbre, 5 091 détenus des prisons de Byunba, Kibungo et Kigali y ont été
transférés, dans les véhicules de la MNUAR et sous |la surveillance des
observateurs des droits de |'homme. |l inporte de relever que |es opérations
de transfert se sont déroul ées sans incident.

97. La troisiéene a consisté a identifier sept sites, pour servir de "centres
provisoires de détention". Il s'agit, comme le noml'indique, de centres de
détention a caractere strictenent tenporaire destinés a fournir une solution
a court terne au probl éne de |la surpopulation carcérale et a alléger la crise

humanitaire actuelle. Les sept sites sont : ONATRACOM (Renera I11), dans la
préfecture de Kigali; les Entrepéts Kabuga a G kondo, égal enment dans |a
préfecture de Kigali; les Entrepéts RAMNDEX, dans |a préfecture de Butare;

| es Entrepots OPROVIA, dans |la préfecture de Kibungo; |es Entrepbéts OPROVI A,
dans | a préfecture de Byunba; le Magasin OCIR, dans |l a préfecture de G senyi;
et le Périmetre de sécurité de Rilima, dans la préfecture de Kigali rural

Des transferts de détenus devraient avoir lieu, dans les jours a venir, vers
les sites des Entrepbts Kabuga et de Rwandex.
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98. Mai s étant donné que ces sites n'offrent qu' une solution tenporaire,

| e Gouvernenment envisage |a construction de cing nouveaux centres permanents
de détention, pour lesquels il n'y a pas encore de financenment. Leur
construction s'avere pourtant nécessaire, dans |a perspective du grand retour
et des arrestations éventuelles parm |es réfugiés, pour éviter de nettre

en péril des vies humai nes.

D. Les atteintes au droit a la vie

99. Les observateurs des droits de |'homre rapportent que les atteintes
au droit a la vie se poursuivent. Elles consistent toujours et essentiellenent
en des exécutions sommaires et en des enl évenents et disparitions forcées.

1. Les exécutions sonmuires

100. Les exécutions sommaires et extrajudiciaires portées a | a connai ssance
des observateurs des droits de |'honme conprennent, tout comme |a période
précédente, des assassinats et des massacres.

101. Les assassinats sont inputables a diverses personnes : |'Etat, |les
anciens mliciens interahamve ou | es nmenbres des ex-FAR, des individus non
identifiés mais portant des unifornmes et des rescapés du génocide. Mais c'est
al'Etat, par |'entrem se de ses organes, et tout particuliérement |'APR que
sont inputés la plupart des assassinats. Et, au nois de novenbre, il était

i mpl i qué dans 62 des cas d' assassinats et norts des suites de mauvais
traitenents enregistrés par |'Qpération droits de |'homme. Pour ne s'en tenir
gu' aux chiffres disponibles des nois d octobre et de novenbre, ils connai ssent
une hausse sensible, étant passés de 51 a 63 et concernant dans un ordre
décroi ssant : d'abord | es homres avec 43 en octobre et 43 en novenbre,

les fermes (5 en octobre et 16 en novenbre) et les enfants (3 en octobre et

4 en novenbre). Les victinmes sont tuées par balle, a |'arme blanche (couteau
ou nachette) ou meurent a la suite des traitements cruels. Sept des dix
préfectures qui disposent d' un bureau régional de |'Opération droits de

" honme ont été le théatre de ces exécutions somuaires. Mais |la préfecture

la plus inpliquée est celle de G kongoro : on y dénonbrait en novenbre 31 cas
d' assassinats sur les 62 recensés, soit la moitié. L'explication se trouve
dans | e massacre de personnes dépl acées, nmmssacre inputable a |'APR

102. La période couverte par |le présent rapport conpte troi s massacres.

Le premier est celui survenu le 6 novenbre dans |a conmune de Nshil
(préfecture de G kongoro) : di x-sept personnes dont une fillette de 12 ans

y ont péri sous les balles d un élénent de |' APR, qu'on a retrouvé nmort non
loin de I'incident; les autorités |ocales, qui avaient indiqué que le
mlitaire avait agi sous |'enprise d une crise de folie et s'était par la
suite donné la nort, n'ont pas autorisé |l es observateurs a exam ner |e corps.
Le second massacre est celui survenu dans la forét de Nyungwe (préfecture de
G kongoro) dans un canp spontané | e 25 novenbre 1995 : treize victines
conprenant six femmes , deux enfants et trois hommes ont été dénonbrées par

| ' Opération. Des témpins oculaires affirnent que les mlitaires de |'APR ont
tué de sang-froid, tandis que ceux-ci invoquent la | égitinme défense; une
enquéte est ouverte. Le troisiéne, le plus connu, est |e nassacre de Kanama
(préfecture de G senyi), survenu dans la nuit du 11 au 12 septenbre 1995 et
qui a fait 110 victimes dont des fenmes et des enfants. L'inplication directe
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des mlitaires de |'APR dans ces tueries a été reconnue par le Mnistre de la
défense | ui-méne qui a déclaré que "ceux-ci ont fait un usage excessif de
| eurs arnes".

103. Les faits de ce troisiene massacre neritent d' étre briévenent rapportés.
Le 11 septenbre vers 19 heures, un sous-lieutenant de |'APR, acconpagné de son
chauf feur, de deux garde-corps et d' une autre personne, fut abattu froi denent
par balle au niveau de ce qui senblait étre un faux barrage. A la suite de
cet incident, une soixantaine de sol dats avai ent encerclé les villages
environnants de Bizizi et Kayove dans |a comune de Kanama. Selon |le
Commandant de |' APR du secteur, les auteurs du neurtre du sous-|ieutenant
aurai ent trouvé refuge dans ces villages, puis auraient ouvert le feu sur

| es soldats de |'APR envoyés sur place. Ces derniers auraient donc riposté

et c'est au cours de cet incident qu'il y a eu des norts et des bl essés.

En revanche, selon |es ténpignages concordants des villageois rescapés,

la majorité des victinmes, dont des femmres et des enfants, ont été tuées

soit al'intérieur de leurs domciles, soit dans la cour de |eur propriété.
Ces ténpi gnages ont été confirmés par |'enquéte nenée conjoi ntenent par

| " Opération droits de |' homme et |a Gendarnerie nationale.

104. Il inmporte de relever que des infornations énmanant de certai nes
personnal i t és rwandai ses font état de nmssacres nassifs des popul ati ons
hutus. L"ancien Premer Mnistre, M Faustin Twagi ranungu, avance |le

chiffre de 310 000 norts. Il se fonde sur les informations fournies par

| "ancien Directeur général du Service de rensei gnenents intérieurs,

M Si xbert Musanganfura, en fonction de septenmbre 1994 a aolt 1995.

Le Rapporteur spécial ne peut en |'état de ses investigations confirmer

ces informations; il a néannbins rencontré certaines de ces personnalités,
dont |'ancien Premer Mnistre, qui ont proms de lui renmettre | es docunments
et preuves en | eur possession. Ceux-ci, une fois recus, feront |'objet d une
étude minutieuse et d enquéte sur le terrain par |es observateurs des droits
de |' honme, qui ont déja été saisis de nonbreux cas d' enl évenents et de

di sparitions forcées.

2. Les enlévenents et disparitions forcées

105. Dans son dernier rapport, |e Rapporteur spécial avait relevé

| "augrment ati on de cas d'enl évenents et de disparitions forcées de Hutus

(par. 106 a 109). Ces actes sont inputés aux él énents de |'APR et quel quefois
aux mliciens et soldats des ex-FAR et dirigés contre de nouveaux réfugi és de
retour au Rwanda. Les victines sont souvent portées disparues a |la suite d' une
arrestation, d une détention ou d un transfert d' un centre de détention a un
autre; elles sont presque exclusivenent des hommes adultes. La préfecture de
G senyi connait |e plus grand nonbre de personnes enl evées ou portées

di sparues; viennent ensuite |les préfectures de Ki buye, Ruhengeri, Kigali-Ville
et Kigali rural

106. On nentionnera quel ques exenples, a titre sinplenment indicatif.
Un capitaine des ex-FAR en retraite, Deo Kabera, a été arrété dées son retour

du Zaire le 19 ao(t 1995. Originaire de la commune de Karago, il demanda son
transfert du centre de détention de |'ETAG et déclara qu'il n'avait pas
["intention d intégrer |'APR Le 26 septenbre, il a quitté |'ETAG pour Kigali

en conpagni e du |lieutenant comrandant |le centre. Les tentatives pour retrouver
|"endroit ou il a été amené sont jusqu'ici deneurées vaines.
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107. Le 25 septenbre 1995, |e bourgnestre d'une commune de Ki buye a procédé

a l'arrestation de deux freres, Ephrem et Bagabo Haki zi mana, accusés d' avoir
participé au génocide. Il informa |'Opération droits de |'homme qu'il avait
envoyé | es dossiers conplets des deux fréeres au parquet. Le procureur
affirmait un nmois plus tard n'avoir jamais regu ces dossiers. Et |'on n'a pu,
a ce jour, retrouver les intéressés dans aucun des cachots comrunaux que
conpte la préfecture, ni dans la prison centrale. Les deux fréres sont ains
portés disparus. On pense qu'ils ont été soit exécutés, soit anmenés dans un
canp mlitaire, auquel |es observateurs des droits de |'home n'ont pas acces.
Enfin, deux réfugi és, répondant au nom de Karani et de Karemangiro,

respecti venent originaires de Karunbi et de Nyabi yega dans |a comune de

G sovu (préfecture de Kibuye), sont égal enent portés disparus; ils avaient été
arrétés par des él énments de |' APR et amenés dans une forét; depuis lors, on ne
les a plus revus.

108. L'on pourrait nultiplier les exenples. Toutefois, il inporte de relever
qgue | es enl évenents et disparitions forcées, dont |le nonbre avait augnenté
depuis I e mois d' ao(t, connaissent depuis peu une bai sse sensible. A nsi,

si en octobre 1995, |es observateurs des droits de |'homme ont été saisis

de 18 cas, dont un cas de disparition volontaire, ce chiffre est tonbé,

au nois de novenbre, a deux. |l faut espérer que cette tendance a | a baisse
persistera, ce qui, du reste, pourrait favoriser le retour des réfugiés.

I11. LE RETOUR DES REFUAQ ES

109. Depuis la fermeture des canps et les rapatrienents forcés des personnes
dépl acées dans | eurs communes d'origine, |le problénme du retour de |'exode ne
se pose que par rapport aux réfugi és. Ce probl éne n'a toujours pas enregistré
de progrés sensible. Bien au contraire, il se trouve conpliqué a la fois par
les rapatrienents forcés de réfugi és du Zaire et par |a nenace de nouvell es
expul si ons.

A. L' expulsion des réfugi és rwandais du Zaire

110. Lors de sa visite au Rwanda en ao(t 1995, |e Rapporteur spécial a pu
recueillir des informations détaill ées des observateurs des droits de |' homme,
des fonctionnaires du Haut Conm ssariat pour |es réfugi és et de plusieurs
autres sources dignes de foi, sur |e déroul enent des opérations d' expul sion et
| "accuei|l des réfugi és expul sés.

1. Le déroulenent des opérations d' expul sion

111. Les opérations d' expul sion des réfugi és rwandais installés au Zaire ont
ét é décl enchées par surprise, senble-t-il, par les autorités politiques
zairoi ses dans la matinée du sanedi 19 aolt 1995. Au départ, les autorités
locales n'y ont pas été associées. Dans un premer tenps, les mlitaires
zairois ont ranmssé péle-nele des gens sans distinction de nationalité sur la
route menant au canp de Mugunga pour |es enbarquer de force dans des cani ons
affrétés a cet effet. Parm ces personnes figuraient plusieurs Zairois qui ont
par la suite été rel achés. Le | endemain 20 aolt, aucune activité de
rapatrienent n' était observée. Le lundi 21 cependant, |es opérations de
refoul enent ont pris de |'anpleur. Elles ont conmrencé aux environs de

10 heures du matin pour étre nenées avec brutalité par des centai nes de
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mlitaires zairois. Plusieurs actes de viol ence consistant notament en des
pi |l ages, vandalisne, viols et bastonnades, ont été conms a |'encontre des
réfugi és. Des coups de feu furent tirés en |'air pour les intimder et les
forcer a évacuer les quartiers de Libero et de Rinmera dans | e canp de Migunga
Troi s réfugi és étaient blessés par balles, tandis qu' une bonne partie du canp
de Mugunga offrait un spectacle de désolation. Par ailleurs, des tentes,
communénent appel ées "blindés", étaient total ement ou partiellement pillées,
alors que d' autres étaient incendi ées ou détruites par les mlitaires.

Des installations des centres de santé du Conité angéricain pour |es reéfugiés
(Anerican Refugee Committee) dans | e canp de Mugunga ont subi |le ménme sort,
ayant été saccagées et pillées, d abord par des nilitaires zairois, puis par
des réfugi és, les rendant ainsi non opérationnels.

112. Parm les réfugi és ainsi expul sés de Goma vers la frontiére rwandai se, on
dénonbrait plus de femmes, de vieillards et d' enfants que de jeunes ou

d' homres adultes. Selon certaines informations, les nilitaires qui se sont
livrés a ces actes répréhensibles aurai ent passé outre les instructions et
directives données par la hiérarchie. Et e contingent mlitaire zairois ms a
| a disposition des Nations Unies pour assurer la sécurité dans |les canps n'est
i ntervenu a aucun nonment pour protéger les réfugi és. Ceux-ci, affolés et pris
de pani que, se sont enfuis en grand nonbre vers les collines environnantes

ou d' autres canps qui n'étaient pas encore touchés par |es expul sions.

113. Le 22 aolt, les opérations d' expul sion se sont poursuivies avec un peu
pl us de calne, sans pillage, a |'exception de |I'incendi e de quel ques tentes.
Une trentaine de mlitaires zairois dirigeaient |es opérations d' enbarquenent
et de transport des réfugi és, tandis que d autres étai ent dépl oyés tout au
long de la route nmenant de Goma a Mugunga, voie d'achem nenent des réfugi és.
Le contingent mlitaire zairois chargé de la protection des canps était cette
fois-ci présent a |'hépital géré par le Comté angéricain pour |es réfugiés et
surveillait les convois du HCR tout au long du trajet vers la frontiéere. Miis
|"acces au canp restait toujours interdit au personnel du HCR (sauf le
personnel de sécurité et |es responsabl es de départenents), ainsi qu'a

certai nes organi sati ons non gouvernenental es. Par conséquent, |'aide

hurmani taire d' urgence était tenporairenent suspendue.

114. Dans la journée du nercredi 23 ao(t, |les opérations d' expul sion se sont
pour sui vi es sans incident mpjeur ni heurts. Mais la tension était toujours
percepti bl e dans | e canp de Mugunga. Un centre d'enfants non acconpagnés a pu
cependant étre évacué de ses 500 occupants pour des raisons de sécurité.
Enfin, le jeudi 24 aol(t, |'énmpbi suscité au sein de | a comunauté

i nternational e par |es conditions i nhunai nes des expul sions des réfugiés
rwandais et |es réactions qui en ont résulté ont perms |'anorce de

négoci ations entre le HCR et | e Gouvernement zairois en vue d' aboutir

a | a suspension tenporaire des nesures de rapatrienment forcé

115. Selon certaines informations, |es canps de Ki bunba, de Katal é et de
Mugunga étai ent considérés comme prioritaires dans |es opérations de
rapatrienent volontaire que le HCR avait prévu d' entreprendre. Mais cela ne
signifiait nullement que |les départs volontaires dans |es autres canps ne
pouvai ent étre pris en charge par le HCR En fait, la crainte des réfugiés
portait noins sur |le départ que sur |'arrivée, c'est-a-dire |'accueil
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2. L'accueil des réfugi és expul sés

116. Les entretiens nmenés par | e Rapporteur spécial durant sa visite, a

| ' occasi on des expul sions ainsi que lors de ses déplacements sur le terrain,
lui ont perms de se rendre conpte de la situation réelle de |'accueil des
réfugi és en territoire rwandais. Durant cette période, soit du 19 aodt

au ler septermbre 1995, environ 20 383 réfugi és sont retournés au Rwanda,
rapatri és de gré ou de force. Les actions entreprises en ce sens ont consisté
en la mse en place de structures d' accueil et en |'adoption de nmesures de
sécurité.

a) Les structures d'accuei

117. Les structures mises en place pour accueillir les réfugi és expul sés du
Zaire se ramenent essentiellement aux centres de transit et fonctionnent
sui vant une procédure bien précise.

i) Les centres de transit

118. Les centres de transit étaient regroupés pres de deux postes-frontieéere :
G senyi et Cyangugu. Dans | a zone de G senyi, c'est le site de Nkamra qui

a servi de centre de transit : on a utilisé les installations du contingent
mlitaire tunisien de la MNUAR, réanenagées en vue d' accueillir en cas de
besoin 1 500 personnes dont 800 sous des tentes et les autres en plein air.
Qutre ce site, d anciens colleges et écoles (celle des infirm eéres,

par exenple) de |l a région avaient été égal ement transfornés en centres de
transit ou des tentes furent dressées pour abriter |les réfugi és. La capacité
totale de ces centres d' accueil était estinmée a environ 10 000 personnes.

Les réfugi és étaient enregistrés a Goma : 7 774 personnes avai ent été

refoul ées de la région de Goma vers G senyi; elles avaient toutes transité par
| e canp de Nkamira pour étre ensuite acheninées vers |eurs conmunes d' origine.

119. Le poste-frontiére de Cyangugu conptait égal ement deux canps de transit
Nyagat aré et Nyarushishi, dont |es capacités respectives d' accueil étaient

d' environ 10 000 et 15 000 personnes. Seul le premer a été utilisé, avec le
point d entrée Ruzizi |, a l'exclusion de Ruzizi Il. Ce canp est géré par une
or gani sati on non gouvernenental e dénomrée "I nternational Rescue Committee"
(IRC), le CICR s'occupant uni quenent des enfants non acconpagnés, des cas

d' urgence et de la réunification des famlles. Il est assez bien structuré et
équi pé. |l conprend en effet plusieurs parties : un ensenble d' environ 300
tentes construites par |'IRC, une trentaine de toilettes; des conteneurs d' eau
d' une capacité naxi mal e de 56 tonnes chacun; quatre hangars abritant | e dépét
des vivres, le service nédical, le centre d' enregistrement des réfugiés et le
centre de distribution des vivres.

120. A ces structures, il faut ajouter deux zones distinctes réservées aux
enfants non acconpagnés et a |la Croi x-Rouge, et a un détachenent de |'APR
Le personnel mnédical est entiéerenment conposé d' enployés de |'IRC et

conprenait, au nonent des expul sions, un nédecin, deux infirmeres (tous trois
expatri és), un assistant médical, deux infirmeres et un enpl oyé de bureau
recrutés local ement. Les conditions sanitaires et nutritionnelles étaient
bonnes. La surveillance nédicale était assurée en permanence. Entre les 22

et 26 aolt, prés de 1 000 personnes avai ent été recues en consultation pour
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| e pal udi sme. Aucune épidém e ne fut signal ée. Deux reéfugi és sont décédés.
Environ 10 transferts de mal ades furent effectués quotidi ennenent vers des
centres hospitaliers plus appropriés. Une ration alinentaire suffisante pour
un noi s fut distribuée a chaque personne ou famlle dés son arrivée.

ii) La procédure de rapatrienent

121. La procédure d' accueil utilisée par les autorités rwandai ses était |la
suivante : a |l'arrivée des réfugi és au point d' entrée, tous |es bagages
étaient mnutieusenent fouillés et les soldats de |'APR procédai ent sur place
a un triage. Puis, le HCR procédait a |'enregistrenent des réfugi és, qu
étaient dirigés vers la zone d attente pour étre ensuite enbarqués a bord des
cami ons a destination du canp de transit.

122. Le tenps d'attente entre le noment d' arrivée au point d entrée et le
nonment de départ était d' environ trois heures. Celui prévu dans |e canp de
transit avant |'achem nement vers |es conmunes d'origine était d' environ

96 heures. Par exenple, |es départs du canp de transit de Nyagataré vers

| es communes d' origine s'effectuaient au rythne nmaxi mum de 2 000 personnes
par jour. Conpte tenu de la proxinmté de |l eurs comunes du canp de transit,
certains réfugi és préféreérent faire le trajet a pied. Ainsi, le 24 aolt, il a
été rapporté que 54 réfugi és étaient partis a pied de la ville de Bugarama de
| eur propre gré, sous escorte du HCR, dans | eur comrune respective de
Bugarama, G shoma et Cyinbogo, dans |a préfecture de Cyangugu

123. L'objectif affiché par les autorités rwandaises était d' accroitre treés
rapi dement | es capacités |ogistiques du transport afin d' accél érer les
rapatrienents des centres de transit vers les communes d' origine. Le déla

nmaxi nal d' attente dans ces canps était de 48 heures. Dans | e souci d' éviter la
multiplication des canps intérieurs de transit qui risqueraient a terne de se
transformer en canps de déplacés internes, les autorités rwandai ses n' ont pas
prévu la création de canps suppl énent aires.

b) Les nesures de sécurité

124. Les nesures de sécurité visaient autant a prévenir d' éventuelles
"infiltrations", a procéder a |'arrestation des auteurs présunmés du génoci de
qu' a protéger les rapatriés des représailles. Elles consistent en des nesures
ala fois de police et de confiance.

i) Les nesures de police

125. Les autorités politiques ont mis en place un dispositif renforcé de
quadrill age des régions par des él énents de |' APR en vue de naitriser les
poches d'incursions et d assurer la sécurité. Le résultat escompté a été
atteint, font remarquer les autorités mlitaires, parce que, nonobstant

quel ques infiltrations des ex-FAR, |es opérations d' accueil se sont déroul ées
sans incident majeur. Il a été obtenu grace a la coopération fructueuse qui a
prévalu entre les soldats de la MNUAR et ceux de |'APR Les autorités ont
tenu a préciser qu' environ une vingtaine de soldats des ex-FAR ont été arrétés
et isol és du groupe des réfugi és pour des vérifications d usage a |eur sujet.
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Ces mlitaires étaient, en fonction de leurs choix, soit dénobilisés, soit
réintégrés dans |' APR aprés un stage de rééducation et de réinsertion. Ce
di spositif comportait des nesures d' acconpagnenent.

ii) Les nesures de confiance

126. Le Gouvernenent avait de plus adopté des nesures relevant de trois
ordres : la "responsabilisation" des transporteurs et des autorités |ocal es,
| e raccourci ssement des délais d attente dans |les canps de transit et |es
canpagnes de sensibilisation de |a popul ation

127. En ce qui concerne |le transport par cam on de réfugi és du canp de transit
vers le chef-lieu de la commune ou de | a préfecture réceptrice, chaque
chauffeur était muni d'un bordereau de chargenent qu'il renmettait, une fois

a destination, en mains propres, a |l'autorité d accueil. A son tour, celle-c
devait |l e signer en certifiant avoir recu | es personnes indi quées sur

| e bordereau. Elle devenait alors garante de | a sécurité des personnes
retournées. Par souci de transparence et pour faciliter les contréles, il fut
déci dé que des copies de ce bordereau seront rem ses a toutes les parties
concernées par |'opération de rapatriement. Mais |'absence chroni que de nbyens
| ogi stiques ne permt point d assurer un contr6le efficace qui, par exenple,
aurait pu se traduire par des visites inopinées sur le terrain pour constater

| e respect des directives gouvernenental es. Les succés obtenus ont été

égal ement rendus possibles grace aux centres de transit (cas du site

de Nkamira, capable d accueillir jusqu'a 1 500 rapatriés par jour),

au raccourci ssenent des délais d attente dans ceux-ci et a la création

des conmités de crise (conmposés de représentants gouvernenentaux et non

gouver nement aux) en vue d'assurer |le suivi des rapatrienents.

128. De plus, les autorités rwandai ses avai ent | ancé des canpagnes de
sensibilisation en direction de la population afin d' éviter |es dérapages
constatés lors de |'opération de Ki beho. Ces canpagnes senbl ent avoir eu
un inpact positif a en juger de par le bilan global de |'opération : |es
réfugi és sont rentrés dans | eurs comunes d' origine sans étre inqui étés et,
bien au contraire, certains ont apprécié la solidarité manifestée a | eur
égard. Mais ces canpagnes, ainsi que les autres nesures ne suffiront pas a

écarter |le danger en cas de retour massif des réfugiés.

B. La nenace d'expul sion des réfugi és rwandais du Zaire

129. La nenace des autorités zairoises de rapatrier de force |es réfugiés
rwandai s continue de préoccuper |a conmrunauté internationale. Aussi |les
i nqui études qu' elle suscite conduisent-elles a adopter des nesures nouvelles.

1. Les inquiétudes suscitées

130. Un bref rappel des faits s'avere nécessaire pour meux conprendre |le

bi en-fondé de ces inqui études. Les autorités zairoi ses avaient |ancé au début
du nois de septenmbre un ultimatum exigeant |le rapatrienent forcé de tous |es
réfugi és rwandais au plus tard le 31 décenbre 1995. A |l a Conférence régionale
du Caire sur les Grands Lacs, |le 29 novenbre 1995, |le Chef de |'Etat zairois a
d0d renoncer a cette mesure. Mais cette position ne rencontre pas |'agrénment du
Gouvernenment zairois qui, tout en reconnai ssant que le délai inparti était
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devenu illusoire, ne tient pas noins a voir partir les réfugiés le plus

rapi dement possible. S ajoute a la difficulté |'échec des retours volontaires.
En ténmpi gne | e comuni qué conjoint adopté a |'issue de la réunion tripartite
de CGenéve du 20 décenbre 1995 entre le Mnistre rwandais de | a réhabilitation
et de |'intégration sociale, le Mnistre zairois des affaires étrangéres et

[ e Haut Commi ssaire aux Réfugiés. Ony lit : "les trois parties, aprés avoir

examné les difficultés qu' elles ont rencontrées dans |a poursuite de

| ' objectif de rapatrienent massif et volontaire, ont exprinmé |leurs vives
préoccupations devant |la chute significative du nonbre de rapatri és au cours
de ces derniers mois et ce, en dépit de leurs efforts et des activités de
pronotion entreprises par le HCR'. Les difficultés d' application des décisions
des précédentes réunions (accord tripartite entre le Rnanda, |le Zaire et

e HCR du 24 octobre 1994 & Kinshasa; déclaration du sonmmet de Nairobi sur

| e Rwanda du 7 janvier 1995; plan d' action de |a Conférence de Bujunbura

du 17 février 1995 et déclaration au sommet du Caire du 29 novenbre 1995) et

| e désaccord entre le Chef de |I'Etat et | e Gouvernenment zairois au sujet du
départ des réfugi és rwandai s rendent encore probable |I'exécution de | a nenace
d' expul sion. A ce probl énme déj a épineux s'ajoute celui soul evé récement par
la situation des réfugi és rwandais au Burundi. En effet, en raison de la
guerre civile qui prévaut dans ce pays, un canp des réfugi és rwandais, situé
a Mugano au nord du Burundi, a été attaqué a la m-janvier 1996. Environ

17 000 Hutus de ce canmp ont cherché refuge en Tanzanie, mais ont été refoul és.
Au nmonent de | a rédaction de ce rapport, un haut responsable du HCR du canp
de Ngara en Tanzanie a confirnmé que ces réfugi és refoul és de part et d autre
de la frontiére entre |l es deux pays étaient en train de se diriger vers le
Rwanda. Pour ceux retournés au Burundi, e HCR était en train de reconstruire
un canp a Ntanmba, pour les y accueillir.

131. Les inqui études suscitées par |le grand retour, au cas ou |a nenace

d' expul si on des réfugi és serait nmise a exécution, sont loin d étre dissipées.
El l es se rapportent a un certain nonbre de probl emes fondanmentaux |iés
respectivenent aux structures d' accueil des rapatriés; a la sécurité des
réfugi és pendant leur rapatrienent et leur réinstallation dans |es commnes
d origine; a la nécessité de ronpre avec la tradition d'inpunité en
identifiant et en procédant dans la | égalité a |'arrestation de tous |es
auteurs présunmeés du génoci de et des nassacres; au respect des droits de tous
| es réfugi és sans distinction aucune, y conpris ceux des années précédentes;
a la garantie de leur sécurité dans | eurs conmunes d' origine; au suivi de |leur
réintégration et de leur réinsertion dans leur ancien mlieu social pendant
une certaine période, afin d éviter les tentatives de représailles et les
actes de vengeance ou de justice privée; et, surtout, aux occupations
illégales de propriétés. Tous ces probl enes appell ent de nouvel | es nmesures.

2. Les nmesures a envisager

132. En plus des nesures déja anal ysées, relatives aux probl énmes des
occupations ill égales de propriétés et de réintégration sociale des rapatriés
(para. 58 a 67) et qui denmeurent insuffisantes, d autres s'inposent pour
trouver une solution appropri ée au probl éne du grand retour de |'exode.

Cell es-ci devront consister au renforcenent des structures d'accueil et

des mesures de sécurité.
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a) Le renforcenent des structures d'accuei

133. Des représentants du HCR assurent qu'en cas d' expul si ons massi ves des
réfugi és rwandais de la Tanzanie et du Zaire, 5 a 6 000 rapatri és pourrai ent

étre accueillis dans les centres de transit actuell ement opérationnels,

a condition que |l a durée de | eur séjour n'excede pas |les 48 heures. Dans |le
cas contraire, il faudrait s'attendre a des débordenents et a des dérapages.
En effet, en cas de retour massif, |'ensenble des nécani smes d' accuei

di sponi bl es et des nesures d'acconpagnenent se révélerait insuffisant.

134. Quant a leur réinstallation, aux probl énmes des cul tures agricoles

et des paturages s'ajoutera celui des naisons d' habitation. Selon des
représentants du HCR, | e Rwanda a besoin d'environ 500 000 nmi sons pour
accueillir a peu prés 1 700 000 réfugi és. La solution réside dans un programe
de reconstruction nmassive des |logenents. On a vu les linites des progranmes
de viabilisation des sites envisagées par | e Gouvernenent avec |'aide de |la
communaut € internationale. Tout |e nonde s'accorde a dire que |le rapatrienent
est |la seule solution mais personne ne veut discuter des nodalités de sa mse
en oeuvre, affirnme |l e responsable d' une organi sation hunanitaire basée a
Kigali. Il en est autant des structures d' accueil que des mesures a prendre
pour assurer |la sécurité des réfugi és pendant et aprés |eur retour

b) Le renforcenent des mesures de sécurité

135. De nouvel l es nesures de sécurité doivent étre adoptées en vue de

conpl éter celles qui existent déja. Elles consisteront en la création des
couloirs et ponts humanitaires et au renforcenent de |'aide de |a conmunauté
i nternational e.

i) La création des couloirs et ponts humanitaires

136. Dans son deuxi énme rapport (E/ CN. 4/1995/12, 12 aol(t 1994), |e Rapporteur
spécial avait fait état d' un certain nonbre de nesures qui avaient été prises
par | e Gouvernenent rwandais, |les pays d' accueil des réfugi és et |a comrunauté
internationale, en vue de rassurer les réfugi és et de |l es exhorter a rentrer
chez eux (par. 22 a 28). Force est de constater que celles-ci n'ont pas
perm s, pour plusieurs raisons évoquées plus haut, le retour volontaire de
ceux-ci. En dépit du bon déroul ement des opérations de rapatrienent

d' aolt 1995, |'on doit toujours avoir a |'esprit |le précédent de Kibeho

d avril. Dou la nécessité, voire |'urgence, de nettre en place des necani snes
sécuritaires de prévention en cas d' un retour nassif des réfugi és. Ces nesures
vi sent notamment a protéger les convois a pied ou |l es convois de cam ons du

| ynchage, des représailles et d autres actes de viol ence, pratiques que |'on
avait constatées et déplorées lors de la ferneture des canps de dépl acés de

Ki beho.

137. Pour assurer beaucoup plus efficacenment |la sécurité des réfugiés,

il conviendrait de créer des couloirs et ponts humanitaires de sécurité tout
au long des trajets que suivront |es convois notorisés ou de piétons. Ces

coul oirs et ponts humanitaires, disposant d' antennes neédical es et sanitaires,
devront étre organi sés par |les autorités rwandai ses avec | e concours des

or gani sati ons non gouvernenental es et des organi smes des Nations Unies qu
oeuvrent dans | e domaine humanitaire, y conpris |'Qpération droits de |'home.
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L' appui natériel et logistique de la MNUAR serait plus que nécessaire et
souhaitable. Ces différents organi snes n'acconpliront |eur m ssion que si
ala suite d un suivi régulier de la réintégration des réfugi és dans |eur
mlieu social, ils sont assurés de ce que |es nouveaux venus sont a |'abri
de tous actes de représailles ou de violence. L' observation qui suivra la
réinstallation s'étendra sur une période qui variera en fonction des données
soci o-politiques de chaque localité.

ii) Le renforcenent de |'aide de la comunauté internationale

138. Les autorités rwandai ses souhaitent que |la comunauté internationale

s' engage davant age dans son soutien matériel aux opérations de rapatrienent.

Il faudrait en ce sens accroitre | es capacités en ressources humai nes et

mat éri el |l es des organi smes spécialisés des Nations Unies tels que |'Opération

droits de | ' homme et le HCR pour qu'ils puissent déployer un nonbre suffisant

d' observateurs des droits de |'homrme et d' officiers de protection tout au | ong
des trajets enpruntés par |les convois. Ces nesures doivent égal enent profiter

a la MNUAR, dont la résolution 1029 (1995) du Conseil de sécurité du

12 décenbre 1995 a nodifié |l e nandat de facon qu'elle

"a) Exerce ses bons offices pour faciliter le rapatrienent |ibrenent
consenti des réfugi és rwandais, en toute sécurité, conpte tenu des
reconmandati ons de | a Conférence de Bujunbura et du Sommet tenu au Caire
par les Chefs d' Etat de | a région des Grands Lacs, et pronbuvoir une
réconciliation nationale véritabl e;

b) Aide | e Gouvernenment rwandais a faciliter le rapatrienent |ibrenent
consenti des réfugiés, en toute sécurité et, a cette fin, soutienne par
des activités de surveillance les efforts que celui-ci a entrepris pour
favoriser |'instauration d un climat de confiance;

c) Ai de | e Haut Conmissariat des Nations Unies pour |es réfugiés et
d' autres organi snes internationaux a fournir un appui |ogistique en vue
du rapatriement des réfugiés."

139. Les différents problemes identifiés et exam nés tout au | ong du présent
rapport requi érent des sol utions urgentes autant que des nesures
d' acconpagnenent. Aussi appellent-elles |es recomandati ons qui suivent.

V. RECOVMANDATI ONS

140. Les reconmandati ons ém ses par | e Rapporteur spécial visent

essentiell enent | es catégories des probl énmes qui se posent avec acuité et qui
exi gent des réponses urgentes de la part du Gouvernement rwandais et de la
communaut é internationale. Il s'agit de |'aide aux victines du génocide et
des autres crimes appartenant aux groupes vulnérables; la "réhabilitation"
du systéme judiciaire et pénitentiaire rwandais; |e comencenent des proces
au Tribunal international pour |le Rwanda et |a coopération des Etats; |la
répression des violations actuelles des droits de |'honmre; |e renforcenent
des structures d' accueil, de réinstallation et de sécurité des rapatri és.



E/ CN. 4/ 1996/ 68
page 39

A. L' aide aux victimes du génacide

141. L'ONU devrait, comme reconmandé dans |e troisiéne rapport
(E/CN. 4/ 1995/ 70, par. 81 c)), procéder a la mise sur pied d un cadre juridique
appropri &€ pour assurer |la protection des veuves, des femmes viol ées pendant |e
génoci de, des enfants orphelins et non acconpagnés et les garantir dans |eurs
droits fondamentaux. |l conviendrait, a cet effet, de prévoir |les noyens de

| es i ndemmi ser en créant un Fonds spéci al

142. L' ONU devrait

a) Ai der plus substantiellenment | e Gouvernenent rwandai s dans |la nmise
en oeuvre des programmes de réinsertion sociale et psychol ogi ques des
per sonnes appartenant aux groupes vul nérables précités, en lui fournissant
le matériel, les fonds et |'expertise nécessaire a la réalisation efficace
desdits programes;

b) Recomander au Gouvernenent rwandai s de prendre des nesures
appropri ées, notanment de discrinmination positive, en faveur des femes,
des enfants et des Twas, en vue d' assurer leur réinsertion sociale et |eur
épanoui ssenent dans | e respect de |'égalité des citoyens devant la | oi

B. Les poursuites contre les auteurs présunmeés du génoci de

143. L' ONU devrait

a) De concert avec d'autres organi sati ons conpétentes, augnmenter son
ai de au Gouvernement rwandais pour la renise en marche de |'apparei
judiciaire, notamment par un soutien accru au renforcenment des conpétences
locales, a l'institution d un barreau national, a la reconstruction des cours
et tribunaux et a la rénovation des prisons et autres centres de détention

b) Accroitre |l e budget du Tribunal international en vue de lu
pernettre de di sposer de nbyens hunmmins et matériels nécessaires pour qu'i
s'acquitte le plus efficacenent possible de sa m ssion

c) Rappel er aux Etats, confornénent a la résolution 978 (1995)
du Conseil de sécurité du 27 février 1995, |a nécessaire coopération avec
e Tribunal international pour le Rwanda, afin que |le génocide et |les autres
crines contre |'humanité soient réprinmés

C. La cessation des violations actuelles des droits de |'home
144. L' ONU devrait

a) Exi ger, comme reconmandé dans | e précédent rapport (E/ CN 4/1996/7,
par. 139), que les autorités rwandai ses prennent |es dispositions appropriées
pour que :

i) soi ent respectées |l es formes et procédures prévues par
la | égislation nationale et | es nornes internationales
réglementant |'arrestation et la détention de personnes
pr ésunmées responsabl es de crines;
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ii) soit respectée la liberté d expression, liberté indispensable
al'instauration de la dénocratie et de |'Etat de droit;
iii) soient réprimtes toutes les atteintes aux droits de |'honmre
pour ronpre avec la tradition d'inpunité;

b) Augnent er sensi bl ement son ai de au Gouvernenent rwandai s pour | ui
pernettre de réaliser, dans les brefs délais, son programe de viabilisation
des sites en vue d' accueillir les rapatriés et de réduire sinon élimner |le
probl eme récurrent des conflits immobiliers et fonciers découl ant des
occupations ill égal es de propri étés;

c) Fournir un financenent appropri é et conséquent a |' QCpération droits

de | ' homme sur le terrain en vue

i) d'en assurer la survie et de garantir |'efficacité et
la rationalité du travail en cours d'exécution

ii) d' augnenter | e nonbre d' observateurs, comme déj a reconmandé
dans | e précédent rapport, en les faisant passer de 147
(chiffre initialement prévu et jamais atteint) a 300 pour
qu'ils puissent nener de front et a bien la surveillance,
|"accueil et le rapatrienment des réfugi és, surtout en cas
de retour nassif.

D. Le rapatrienment et la réinstallation des réfugiés
145. L' ONU devrait reconmmander

a) Au Gouvernenent rwandai s et aux Gouvernenents des pays d'accuei
des réfugi és d' appliquer de bonne foi |es engagenents pris dans | e cadre des
différentes conférences relatifs au rapatrienent volontaire. A cet effet, des
di spositions devront étre prises pour séparer les politiques du reste des
r éf ugi és;

b) Au Gouvernenent rwandai s, comme recommandé dans | e précédent
rapport, de continuer de nmener et d'intensifier |es canpagnes de
sensi bilisation en direction des popul ati ons pour éviter la perpétration
d' actes de représailles contre les rapatri és. Des nmesures adm nistratives
assorties de sanctions efficaces devraient étre adoptées en ce sens;

c) A la comunaut é international e d' aider plus substantiellenent
| e Gouvernenent rwandais a

i) renforcer |les capacités d' accueil des centres de transit pour
que |l es opérations de rapatriement des réfugi és se déroul ent
dans les neilleures conditions;
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ii) revitaliser |'infrastructure scolaire et académ que par
| "apport en ressources hunmines et natérielles. Une
assi stance spéciale devrait étre allouée au redressenment de
" Uni versité nationale du Rwanda, et plus particulieérenent de
sa faculté de droit, appelée a forner les juristes devant
renforcer le corps judiciaire,;

d) Aux Etats nmenbres de nettre effectivenent a la disposition
du Gouvernenent rwandais tous les fonds promis a la Table ronde de Genéeve
et de lui apporter une assistance suppl énentaire, en vue de lui pernettre
de réaliser |es programes de reconstruction des infrastructures économ ques
et soci al es.

E. Le réeglenent des probléenes de la sous-région des Grands Lacs

146. L'ONU devrait, come recomandé dans | e précédent rapport (par. 148), par
une conception intégrée des probl éenes de | a sous-région des Gands Lacs

a) Adopter une stratégie globale destinée a prévenir |'explosion de |la
sous-r égi on;

b) En accord avec |' Organisation de |'unité africaine et |es nmenbres
permanents du Conseil de sécurité, convoquer une conférence internationale
pour régler les probléenes de | a sous-région, du fait de leur caractere lié,

i nterdépendant et transfrontalier, en vue d'instaurer définitiverment |a paix.



