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1. INTRODUCTION

Dans un contexte mondial ol les situations dramatiques réservées a des centaines de
milliers d'individus déplacés sont légion, nous voudrions insister dans cette étude sur le fait
que, plus que d'autres, le contexte rwandais présents un grand nombre de caractéristiques
tout & fait singuliéres. Et que cette singularité méme, sans cesse mise en avant par les inté-
ressés pour des raisons diverses, rend les solutions particuliérement complexes.

Parmi les quelques éléments que nous pourrions citer pour illustrer ce propos figure
tout d'abord I'ancienneté du probléme. Les réfugiés rwandais sont en effet sur le continent
africain (si l'on exclut la guerre de libération algérienne), parmi les premiers & avoir mobi-
lisé I'aide des organismes internationaux. En 1959, plusieurs dizaines de milliers d'individus,
majoritairement d'sthnie tutsi, ont fui les massacres et exactions qui accompagnerent |a
“révolution sociale" pronée par les mouvements hutu, prélude a l'indépendance séparée de
I'ex-territoire du Ruanda-Urundi sous tutelle belge. A plus de trente ans de distance, la
grande majorité des réfugiés rwandais toujours en exil, ont fait de cette caractéristique
("les plus anciens réfugiés du continent”) 'un argument justifiant leur extréme scepticisme
sur la possibilité méme de dégager des solutions durables.

On soulignera ensuite que si, aux yeux des observateurs extérieurs, la question des
réfugiés rwandais (évalués entre 200 et 500 000) ne pése que d'un faible poids au regard de
la situation de la Corne de I'Afrique, du Mozambique et de I'Angola ou méme du Libéria, cette
appréciation est vivement contestée par les intéressés qui revendiquent des effectifs au
moins égaux-a-2-millions de personnes. Chiffre qui hisserait 2 nouveau le Rwanda au tout
premier rang dans la hiérarchie des pays "producteurs" de réfugiés. Le fait qu'un tel ordre de
grandeur ait été repris a diverses occasions par des officiels rwandais pour refuser le "droit
au retour" ne simplifie pas l'analyse.

Par ailleurs, st contrairement & la plupart des pays qui générent les grandes masses de
réfugiés, le Rwanda bénéficie depuis deux décennies d'une réputation internationale enviable
aussi bien en ce qui concerne la stabilité et la tempérance politiques, la gestion économique et
financiére, le sentiment d'appartenance & une communauté nationale forte et unifiée par la
langue, la culture st [I'histoire.

Enfin, autre élément singulier et d'une importance capitale pour la réflexion prospec-
tive, il apparait manifeste que dans une région ol chaque pays, du fait de |'évolution de ses
frontiéres et de divers événements historiques, a produit, et continue de produire, des
dizaines de milliers de migrants aux statuts divers, la question des "réfugiés enregistrés" ne
représente que l'un des problémes lié a la mobilité des populations de la région des Grands
Lacs d'Afrique Centrale.

Toujours mélée a d'autres enjeux nationaux et régionaux, la question des réfugies
rwandais, mais aussi burundais, zairois ou autres n'est pas dissociable de celle, fondamen-
tale, des approches que les gouvernements de la région définiront pour surmonter :

- les conflits ethniques et facteurs d'instabilité politique propres a chacun d'entre eux
(la décennie 80 a été fertile en crises majeures au Burundi, en Ouganda, au Rwanda et au
Zaire) qui se répercutent inévitablement chez les voisins du fait de la présence de masses
considérables de populations réfugiées “flottantes” dans I'ensemble de la sous-région ;

- les contraintes démographiques et économiques exceptionnelles qui pésent sur ces
économies paysannes enclavées. La pression sur les disponibilités y est si forte et les équi-
libres alimentaires si fragiles que la moindre perturbation climatique, économique ou socio-
politique affects immédiatement I'ensemble des facteurs qui assurent la reproduction et la
stabilité des peuples de la région.

Une vision actualisée et globale s'impose donc aussi aux organismes d'aide et de coopé-
ration internationale parce que :



- au bout de trente années, les "causes” initiales du départ des réfugiés politiques ont
été elles-mémes redéfinies et greffées sur d'autres enjeux ;

- limplantation ou l'appartenance nationale des millions de migrants économiques de
diverses nationalités que compte la région sont plus ou moins réguliérement remis en cause
par les pays d'accueil ou d'origine.

Ainsi, alors que tout montre que les problémes des "réfugiés rwandais" ne sont en rien
insurmontables pour peu que l'on veuille bien s'attacher & les circonscrire, le vertige ou le
découragement saisissent réguliérement les responsables politiques et les diplomates de la
région affrontés & des forces et des contraintes qui, comme tout le laisse penser, continue-
ront a alimenter de maniére chronique et durable le stock, pratiquement incompressible
depuis la période des Indépendances, des divers réfugiés de I'Afrique des Grands Lacs.

Cette étude est divisée en cinq parties. Une premiére situe les racines du probléme des
réfugiés rwandais, son "oubli" et le contexte dans lequel il resurgit brutalement en 1990 en
bouleversant I'ensemble des équilibres régionaux (§ 2). La seconde et la troisiéme situent les
interlocuteurs en présence au niveau national, leur réle et positions face aux opportunites
actuellement offertes pour aboutir & une solution durable du probléme (§ 3 et 4). La quatrieme
partie replace la question des réfugiés rwandais dans son contexte régional (§ 5). Enfin, une
cinquiéme partie reprend de maniére synthétique les principaux points de cette étude et
dégage un certain nombre de propositions susceptibles de peser sur les facteurs d'instabilité a
I'origine des flux de réfugiés et de migrants (§ 6).



2. LES EVENEMENTS DE LA FIN 1990 OU LE RETOUR DE LA QUESTION DES
REFUGIES DANS L'ACTUALITE RWANDAISE

2.1. L'offensive militaire du Front Patriotique Rwandais et ses conséquences

Le 1er octobre 1990, |'offensive, menée & partir de 'Ouganda, par plusieurs centaines

de combattants du Front Patriotique Rwandais (FPR)!, représentant majoritairement les
réfugiés tutsi installés & I'étranger, devait profondément ébranler les assises du régime du
Président Juvénal Habyarimana, souligner |'usure du pouvoir et |importance des oppositions
sociales, régionales et ethniques auxquelles il était de plus en plus ouvertement confronte.

Une grande confusion devait s'ensuivre et il fallut l'intervention militaire du Zaire
d'abord, puis de la Belgique et de la France pour circonscrire les attaques st rétablir sur
I'ensemble du territoire une "paix civile" déja fortement affectée par le durcissement du
débat politique interne au cours des derniéres années.

Aprés une période d'intense activité diplomatique marquée par plusieurs sommets des
chefs d'Etat de la région (Burundi, Kenya, Ouganda, Rwanda, Tanzanie, Zaire) et sous la pres-
sion des coopérations et bailleurs de fonds internationaux, un cessez-le-feu fragile était pro-
clamé le 29 mars 1991 sous le contrdle de I'OUA, rapidement suivi par la libération de
quelque 3 500 prisonniers encore incarcérés a cette date par les autorités rwandaises. La
plupart étaient de simples citoyens tutsi victimes des rafles militaires de la fin de l'année 90.

Dans lintervalle, le Président Habyarimana a essayé de remobiliser autour de sa per-
sonne le "peuple hutu" des campagnes, ethnie majoritaire qui détient le pouvoir au Rwanda, et
cherché a apparaitre aux yeux de I'étranger comme le seul dirigeant en mesure de réaliser
une ouverture maitrisée de la vie politique rwandaise face au “"double extrémisme" hutu, qui
trouve au sein de l'appareil d'Etat et de 'armée des soutiens avérés, et tutsi, dont certains
courants, notamment parmi les réfugiés installés en Ouganda, laissent accroire gu'ils
n'auraient pas renoncé a la restauration de I'ordre monarchique ancien.

D'emblée, le Président rwandais s'est engagé a répondre aux attentes de ses divers
opposants de lintérieur (slippression des:cartes-d'identité"ethniques”.et de la politique des
quotas a I'école et lors des embauches, révision de la Constitution et instauration du multi-
partisme, amnistie et libération des opposants politiques), mais il reste plus vague sur
l'application des engagements formulés dans les diverses tribunes officielles de ces derniers
mois vis-a-vis des réfugiés tutsi : distribution de piéces d'identité aux milliers d'apatrides
d'origine rwandaise et droit de circulation, droit de retour au pays de tous ceux qui le souhai-
tent ou reconnaissance de leur insertion locale pour les réfugiés de longue date.

Trés pessimiste sur l'avenir des négociations avec le gouvernement rwandais et son
ouverture politique, le FPR préne désormais explicitement une stratégie de "guerre prolon-
gée" reposant sur des incursions ponctuelles dont la portée, sauf appui logistique massif de
l'armée ougandaise (ou de certaines de ses composantes) comme en octobre 90, ne peut
qu'étre faible du point de vue militaire. Par contre les conséquences économiques Qqui
résultent du blocage des accés terrestres vitaux du Rwanda vers les ports de I'Océan Indien
(corridors “"nord" par I'Ouganda et le Kenya jusqu'a Mombassa et "centre" par la Tanzanie

1 Des divergences notables régnent sur I'évaluation exacte des effectifs concernés évalués
selon les sources entre 1500 et 7 000. En fait, le second chiffre semble correspondre au
total des effectifs de I'APR (Armée Patriotique Rwandaise) composée d'environ 4 000 soldats
appartenant précédemment a I'armée ougandaise (National Resistance Army) et d'environ 3
000 “civils". Il s'agit pour la plupart de réfugiés rwandais auxquels se joignent des Ougandais
d'origine ou d'expression rwandaise et un certain nombre de militaires ougandais appartenant
aux unités qui ont déserts.



vers le port de Dar-es-Salaam) et du colt de la guerre sont autrement plus redoutables pour
la survie économique et la stabilité de ce petit pays enclavé. Sur le plan politique de méme,
ces incursions répétées pésent sur les relations déja tendues entre les diverses forces
politiques organisées face au régime en place et a I'ex-Parti-Etat MRND en vue de la tenue
d'une "Conférence nationale souveraine" (Rukokoma en kinyarwanda).

Ces divers événements, qui en moins de deux ans ont plongé le Rwanda dans une situa-
tion tendue et durablement incertaine, ont surpris de nombreux observateurs. Malgré la fré-
quence d'épisodes qui remettaient ponctuellement en lumiére les segmentations ethniques, il
était fréquemment admis, dans le prolongement des proclamations officielles, que le Rwanda
avait définitivement surmonté ce type de division. Les mésaventures récentes du voisin
burundais lors des affrontements de Ntega-Marangara en 1988 (Chrétien, Guichaoua, 1989)
avaient encore contribué a ancrer la conviction des dirigeants politiques, de [I'Eglise
“officielle”, de la plupart des coopérations et ONG que le "modéle rwandais" de rétrocession
du pouvoir a I'sthnie hutu, "majoritaire et Iégitime”, s'imposerait & terme d'une maniére ou
d'une autre dans le pays voisin.

Aujourd'hui encore, prévaut au Rwanda une large méconnaissance de la situation des
réfugiés. La grande majorité de la population des villes et des campagnes avait oublig, ou fai-
sait mine d'oublier, que les réfugiés étaient eux aussi des citoyens rwandais. Le sentiment de
cet oubli, partagé par I'ensemble des exilés rwandais, joue un rdle évident dans la com-
préhension de ce rappel violent et inopiné a la "mémoire" de leurs compatriotes. Le passé a
donc rattrapé le présent et un bref rappel de quelques événements historiques s'avére néces-
saire.

2.2. L'histoire d'une nation et la consolidation des oppositions ethniques

Aussi rapide soit-elle, une mise en perspective historique de la question des réfugiés
rwandais s'impose pour de multiples raisons. La principale tient au fait que ['histoire méme
de ce royaume .des hautes terres centrales africaines fait l'objet d'interprétations
polémiques et de schématisations dont on ne connait que peu d'sxemples aussi caricaturaux
dans I'histoire des pays ex-colonisés. Ces antécédents incertains suffisent pourtant a fonder
entre les principales ethnies du pays des divisions et atavismes ancestraux décrits comme
ancrés dans les "génes" et donc largement insurmontables. Des ouvrages scolaires a la
presse nationale en passant par la littérature savante des milieux universitaires autorisés et
les rapports d'expertise destinés aux organismes de la coopération technique, cette vulgate
ethnique est largement reprise sans guére de distance critique, pese sur les mémoires et
continue a commander, aujourd'hui encore, les comportements "spontanés" des acteurs.

Dans l'optique de cette étude, ce chapitre apparait donc comme essentiel d'une part,
parce que le dépassement durable des clivages ethniques suppose que l'unité nationale a
laquelle les protagonistes se référent sans cesse repose sur une "histoire" commune encore
largement a ré-écrire et d'autre part, parce que la confiance que les réfugiés accorderont
aux garanties accompagnant le "droit au retour" désormais reconnu deépend des évolutions en
cours du cadre st des pratiques politiques.

2.2.1. La théorisation des clivages ethniques au cours de la période coloniale

Nous rappellerons simpiement ici le fait que I'historiographie coloniale? s'est attachée
a fonder "scientifiquement" le modéle racial qui structure encore aujourd'hui la société

2 Divers ouvrages de la bibliographie (D'Hertefelt, Kagame, Lacger, Maquet) fournissent un
apergu trés contrasté sur |'historiographie coloniale qui a fagonné le cadre socio-ethnique et
sur les travaux plus récents qui s'attachent a déconstruire ces mecanismes (Chrétien,
Lemarchand, Mworoha, Newbury, Ntezimana, Vidal).

&



rwandaise dans une succession de peuplements “"en mille-feuilles". Ainsi, les Bantous
(assimilés & la catégorie des agriculteurs hutu) se seraient installés dans un espace a peine
défriché par les premiers occupants pygmoides (les Twa), Hutu et Twa étant ensuite eux-
mémes confrontés & l'arrivée d'éleveurs "Hamites" (catégorie réduite progressivement & sa
composante tutsi) qui, avec leur bétail, se seraient infiltrés dans tout I'espace laisse libre et
auraient imposé progressivement leur loi sur I'ensemble des hautes terres centrales de cette
région d'Afrique et leurs marges.

Pour l'essentiel, le travail de redéfinition des équilibres socio-politiques des deux
royaumes du Ruanda-Urundi opéré par la colonisation a consisté, dans un premier temps, &
consolider I'identité étroite qui prévalait déja largement dans le Rwanda pré-colonial de la fin
du 19e siécle entre des groupes ethniques remplissant des fonctions sociales et économiques
différenciées et des groupes sociaux hiérarchisés, puis, dans un second temps, a le repro-
duire au niveau des nouvelles positions socialement privilégiées par la société coloniale
(encadrement technique, développement des échanges commerciaux et des activités urbaines,
création d'un salariat agricole et industriel, etc.)."

Epurées au travers d'une sélection rigoureuse (sur le plan scolaire, en particulier) et
d'un accés réservé aux fonctions d'encadrement, les élites promues par les autorités colo-
niales dans le cadre de la politique d'administration indirecte sont quasi exclusivement
d'origine tutsi et adhérent activement a l'idéologie fondant leur suprématie et les divisions
sociales dans I'Histoire, la biologie et la religion. En 19486, le Rwanda et sa monarchie seront
consacrés au Christ-Roi et considérés comme phare de la chrétienté sur le continent africain
| Au terme de la période coloniale, certains traits caractéristiques de la monarchie
rwandaise (fort sentiment national fondé sur une langue et une culture propres,
centralisation des pouvoirs autour de la dynastie nyiginya et administration rigoureuse des

subsistances et des populations) ressortent amplifiés et accusés.3

Mais les nominations de J.P. Harroy comme gouverneur du Ruanda-Urundi en 1955,
puis, l'année suivante, de Mgr A. Perraudin a la téte de I'Eglise du Ruanda traduisent
I'évolution du dispositif colonial face a la montée des aspirations politiques et sociales dans
l'ensemble des peuples colonisés. Désireuses de contrecarrer I'influence grandissante des
revendications indépendantistes parmi les élites princiéres du Ruanda et de I'Urundi et de
conserver une implantation régionale déja fortement compromise a Kinshasa et Bujumbura,
les autorités coloniales, administratives et religieuses, vont alors apporter leur soutien aux
cadres hutu militant en faveur d'une "révolution sociale”". Attitude qui apparaitra & la plupart
des observateurs comme une volte-face des plus opportunistes.

2.2.2. La mise en place de la République et la démocratie du "peuple hutu majoritaire”

Monarchistes indépendantistes tutsi soutenus par les nouvelles instances que se donne
le Tiers-monde (et taxés de "bolcheviques" par la propagande coloniale), contre "serfs" hutu
en quéte d'émancipation sous la double tutelle de I'administration belge et de la haute hiérar-
chie catholique expatriée, la confusion politique et idéologique est alors totale. Ce brouillage
des références explique pour une large part 'extréme simplification des formes de mobilisa-
tion des partisans respectifs des deux causes et la cristallisation sur |'appartenance
ethniqus.

L'objectif n'est pas de vaincre dans le cadre d'une confrontation politique démocratique
mais de réaliser des "missions" historiques que prétendent incarner les éléments les plus
radicaux des deux formations politiques (Parmehutu et UNAR) qui feront progressivement
taire toutes divergences ou nuances au sein de leur propre camp ethniquement delimité. Pour

3 Situation trés différente de celle du Burundi ol la centralisation du pouvoir n'y a jamais
atteint le méme degré d'intensité qu'au Rwanda et ol la fluidité des relations inter-ethniques
reste forte jusqu'au milieu des années 60.



le Parmehutu qui va s'imposer, il ne s'agit pas seulement d'abolir les priviléges politiques et
économiques tutsi et le contréle des filisres de promotion mais de chasser la minorité
d™envahisseurs hamites" et de rendre le pays a ses seuls propriétaires légitimes, les
Bahutu. La nouvelle idéologie républicaine va alors se couler sans difficulté dans les schémas
politiques hérités, & base d'exclusive politico-ethnique utilisée désormais contre les
anciennes élites et, dans les faits, tous les membres de I'ethnie bannie.

Aggravé par les manoeuvres des autorités coloniales, ce contexte passionnel explique
les violences qui ont accompagné la "Révolution sociale" de 1959, le coup de force légal de la
"République de Gitarama" en 1960 et le référendum sur I'Indépendance de 1962 malgre la
supervision impuissante des Nations-Unies. Rythmées par des phases d'apaisement et des
résurgences meurtriéres, celles-ci vont pratiquement se poursuivre jusqu'en 1973 et
entrainer la chute de Grégoire Kayibanda, premier Président du Rwanda indépendant.

Deux périodes principales peuvent étre distinguées pendant la premiere République. La
premiére va de 1962 & 1966 et contribue & l'exacerbation des passions et exclusives eth-
niques. Elle est rythmée par les tentatives répétées de groupes armés tutsi (que l'on sur-
nomme “inyenzi', cancrelats) de reconquérir le pouvoir a partir d'incursions préparées dans
les pays voisins, principalement au Burundi. La plus importante, regroupant des combattants
venus du Burundi avec les forces tutsi regroupées dans les camps du Bugesera (Nyamata) et
du Gisaka (Rukumbeli), se déroule en décembre 1963 et sera stoppée in extremis. Une véri-
table chasse aux Tutsi se développa alors dans I'ensemble du pays et, en particulier, dans les
préfectures du sud-ouest et du sud-est. Chacune de ces attaques contribue a dégrader le cli-
mat intérieur et se traduit par I'exil de plusieurs milliers de Tutsi.

Leur échec répété et leurs contre-effets dramatiques devaient finalement conduire &
I'arrét de cette stratégie du retour & des fins de restauration. Stratégie qui a eu surtout pour
conséquence de conforter au pouvoir les éléments hutu les plus radicaux et permis de faire
taire les divisions profondes au sein du régime en place de plus en plus marqué par le mode de
gouvernement personnel et autoritaire de G. Kayibanda. Ces derniéres apparaitront au grand
jour dés que la pression sur les frontiéres se relachera aprés 1966. Le rapport de force vis-
a-vis de la composante tutsi & l'intérieur et & l'extérieur du pays est désormais consolidé et
la fixation de procédures de réintégration des réfugiés extrémement rigoureuses (arrété
présidentiel n° 25/01 du 26/2/1966) géle le probleme.

Mais la dérive ethnique des luttes politiques gagne ensuite le Burundi ou elle atteint un
véritable paroxysme en 1972 avec des dizaines de milliers de morts essentisllement hutu. En
contrepoint des massacres burundais, mais aussi en fonction des rivalités et manoeuvres
politiciennes internes, le Rwanda devait alors connaitre une deuxiéme vague d'exactions et de
discriminations anti-tutsi, de nouveaux flux de réfugiés. Au cours des derniéres annees de la

""République de Gitarama", la mobilisation ethnique reste apparemment le seul facteur sur le-
quel repose l'unité nationale minée par les oppositions régionales. Situation qu'une chercheuse
frangaise décrira ainsi : "Le pays se transformait en ile. Les gouvernants redoutaient tout de
leur environnement : horrifiés par les rébellions zairoises, réservés a I'égard de la Tanzanie,
ennemis du régime tutsi burundais, dépendants des voies de communications ougandaises pour
I'approvisionnement général. Ses habitants confinés, subissaient, impuissants, le dépérisse-
ment du pays. Et, qui plus est, toutes sortes de censures se donnaient libre cours : celles
qu'exercait un catholicisme triomphant, celles qu'imposait un pouvoir qui, par crainte d'un
réveil populaire & tendance communisante, se faisait policier et qui, par phobie de I'empreinte
tutsi, avait interdit les manifestations culturelles coutumieres.” (VIDAL, 1985, p. 171).

Le 5 juillet 1973, le coup d'Etat du Chef d'Etat-Major Juvénal Habyarimana, originaire
de la préfecture de Gisenyi, améne au pouvoir les Hutu du nord.4

4 Le chef de la Sureté de I'époque, M. Alexis Kanyarengwe, qui orchestra jusqu'au coup d'Etat
cette stratégie manipulée de tension au nom de l'authenticité ethnique comparée des cadres
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2.2.3. La "Révolution morale" de 1373 et le dépassement des divisions nationales grace au
"développement”

Avec l'avénement des "2e République" au Rwanda (1973) puis au Burundi (1976), les
bases d'une paix civile régionale relative vont étre progressivement rétablies. Au Rwanda, le
chef de I'Etat se donne l'image d'un modérateur et promulgue diverses décisions destinées a
surmonter les exclusives ethniques. Dans cette optique, la mise en place des quotas garantis-
sant"Un certain nombre de places et postes aux membres, diment identifiés, de I'sthnie tutsi
est présentée comme une reconnaissance des droits de la minorité. Mais plus largement, et
comme au Burundi, le dépassement des oppositions ethniques est recherché dans la promotion
du développement auquel les populations sont incitées & consacrer toute leur énergie.

Dans le cadre d'une philosophie du développement renouvelée, la "Révolution morale" de
1973 vise une mobilisation générale de toute la population réunie, paysans, fonctionnaires et
dirigeants. Une illustration particuliérement symbolique en est donnée dans le retablissement
des "travaux communautaires de développement" (umuganda) encadrés par les autorités
communales et le parti MRND (Mouvement Révolutionnaire National pour le Développement).
Cette forme de travail en commun, instituée en février 1974, voulait contribuer a la réha-
bilitation du travail manuel parmi les urbains et promouvoir sur les collines les valeurs de
solidarité spontanée (entraide entre voisins) ou organisée.

S'appuyant sur un Parti-Etat regroupant obligatoirement tous les citoyens pris en
charge chaque semaine par les séances d'animation politique, de travaux obligatoires
(largement relayé par les autorités religieuses sollicitant elles-aussi des contributions en
travail en contrepartie des prestations sociales qu'elles proposent), le pouvoir rwandais se
veut purement fonctionnel et quasiment a-politique. Cette idéologie ruraliste et de gestion
parcimonieuse des ressources locales, avec ses réussites indéniables (appréciées en termes
de faible endettement national et de respect des grands équilibres économiques, de stabilité
monétaire, de relative autosuffisance alimentaire jusqu'ad ces derniéres années®) explique
l'excellente réputation du pays auprés des coopérations, des bailleurs de fonds et des ONG
(COOPIBO, Hanssen, Pesters, Willame 1990).

Depuis lors, la démocratie & base de quotas mise en place en 1973 est passée dans les
moeurs et les autorités rwandaises ont cherché a faire croire que le "probléme ethnique”
était définitivement réglé. Hormis les avertissements réguliers figurant dans les rapports
d'activité annuels du ministére de I'Intérieur sur les changements d'ethnies jugés trop
fréquantss, nul sauf les citoyens tutsi ne trouvait vraiment a redire a un systéme congu pour
durer,

2.2.4. Les limites d'une politique et I'émergence de nouvelles forces sociales

La situation socio-économique et politique va cependant se dégrader rapidement dans la
deuxiéme moitié des années 80. L'année 1984, marquée par un fort décalage de la saison des
pluies puis des tensions alimentaires lors de la soudure en fin de saison seche, amorce le
retournement durable de conjoncture alors méme que la baisse brutale des cours mondiaux du

originaires du "sud" du pays (appelé Nduga) et ceux du "nord" (appelé Rukiga) du pays, occupe
aujourd'hui, par un retournement étonnant de situation, la place de président du FPR.

5La2e République a ainsi conduit & son terme, faute d'espaces nouveaux a coloniser, le vaste
redéploiement des populations sur I'ensemble du territoire national engagé depuis le plan
décennal belge des années 50 et qui, bon an mal an, a permis de maintenir la production agri-
cole globale a hauteur des besains.

6 Allusion au laxisme des autorités communales face aux changements d'ethnies (abaguze
ubwoko) et aux mariages mixtes donnant naissance a des “ibyimanyi" recenseés ensuite
comme hutu.
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café (qui représente plus des 3/4 des recettes d'exportation) se traduit par une chute des
rentrées en devises. Sur une base vivridre fragilisée, dans une phase de retrait des grands
projets. de développement rural intégré dont les chantiers avaient le mérite d'assurer les
recettes monétaires de base des familles paysannes, les aléas climatiques de 1988 et 1989
(excés de pluie, glissements de terrain, gréle et sécheresse, maladies cryptogamiques et
attaques parasitaires diverses) vont conduire & la famine Ruriganiza qui cause la mort de
plusieurs centaines de personnes, principalement dans la préfecture de Gikongoro, et I'excde
d'environ 20 000 autres vers le Burundi et la Tanzanie (Collectif, 1990).

Paralldlement, au terme d'une décennie au cours de laquelle la paysannerie a été
mobilisée de plus en plus autoritairement pour de vastes campagnes de travaux obligatoires
(des écoles aux batiments administratifs en passant par la construction de bourrelets anti-
érosifs sur I'ensemble du territoire national) et appelée & contribuer financiérement & la mise
en place et au fonctionnement de ces infrastructures (umusanzu, cotisations pour l'eau, carte
de santé, Minerval, etc.), le désengagement de I'Etat central ne cesse de s'amplifier. Ainsi,
le budget de I'Etat de 1989 connait une diminution de prés de 40 % largement répercutée sur
les ministéres “sociaux”. Elle est particuliérement ressentie par les populations dans les
domaines scolaire et médical. Enfin, aprés des mois de tergiversations, le gouvernement
rwandais finit par accepter les principales dispositions d'un ajustement structurel rigoureux.
Une dévaluation de 40 % est effectuée en octobre 1990. C'est le moment que choisira le FPR
pour lancer son offensive.

Face a la montée des tensions alimentaires et la multiplication des situations de pau-
vreté absolue, les réactions des autorités apparaissent modestes, lentes ou différées comme
si 1a remontée des informations vers le sommet subissait des filtres successifs et des réac-
tions de dénégation. Cette grande distance sociale et ce manque de sensibilité devant
l'accumulation des malheurs s'abattant sur les "petits" touchés de plein fouet va étre, en
réaction, & l'origine de nombreuses doléances vis-a-vis de I'Etat et de ceux qui s'enrichissent
ostensiblement en détournant des fonds publics ou grice aux prélévements opérés sur les
fonds généreux de l'aide et de la coopération. Mais Ia encore, les autorités nationales ne pré-
teront guére d‘attention aux premidres déncnciations collectives de la corruption qui régne
parmi les cadres locaux et de [‘affairisme qui prévaut parmi les proches du pouvoir. Ce sont
ces dénonciations pourtant qui vont désormais souder les oppositions.

L'importance accordée & cet aspect pourtant trivial du. comportement des personnels
politiques pourrait surprendre s'il ne s'agissait du Rwanda. Mais la cohésion vitale de cet
Etat-paysan "surpeuplé” et |'adhésion de la paysannerie & un ordre extrémement autoritaire
et contraignant tient en grande partie 4 sa capacité a figer un systéme social faiblement dif-
férencié. Le populisme rural qui unit le pouvoir rwandais a "sa" paysannerie (ainsi les élec-
tions ne font que reconfirmer un lien par essence indissoluble : Uyu mubyeyi arashaka
Kubarongora, “le Pére de la nation veut vous épouser") reposait sur une volonté explicite de
bloquer I'émergence d'un autre ordre social fait de classes, de professions et de compétences
spécifiques qui rappelaient alors les divisions de I'ordre "féodal" ancien.

Dans un pays profondément marqué par le rigorisme moral, sans familiarité avec
Iargent facile", ol la réputation d'intégrité de “I'ermite de Gitarama" figure au premier plan
des vertus qui lui sont durablement reconnues, ou les populations se voient appelées sans
compter & fournir & I'Etat et aux Eglises un labeur gratuit pour toutes sortes de petits et
grands travaux dits “d'intérét collectif’, I'accroissement rapide des inégalités économiques -
y compris au sein de la paysannerie - et des disparités régionales a pu apparaitre comme
proprement insupportable.

Deux éléments doivent cependant étre clairement dissociés. En premier lisu, viennent
sur la place publique des accusations, généralement fondées, de corruption et de népotisme
qui touchent principalement différents cadres de la Fonction Publique responsables de détour-
nements ou utilisant leurs fonctions & des fins d'enrichissement personnel. Les liens établis
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entre des hauts-fonctionnaires, la nouvelle bourgeoisie "hutu" du secteur privé, les grands
transitaires tutsi, ougandais ou burundais, sont fréquemment mis en avant.

Sur le plan anecdotique, on soulignera qu'en prenant une signification symbolique aux
conséquences redoutables, l'accusation selon laquelle les plus hautes autorités de I'Etat
auraient bénéficié, par l'intermédiaire d'un projet de développement, de la concession de
vastes superficies de terre consacrées ensuite a |'élevage bovin a certainement joué un rdle
décisit dans le désenchantement dont le régime a été alors victime. Que des "gens de la ville”
accaparent des terres, qu'ils les sous-exploitent ou les gélent au détriment des simples pay-
sans constitue certainement l'agression la plus grave aux yeux de la masse paysanne toute
entidre préoccupée d'assurer au jour le jour une subsistance alimentaire précaire et un ave-
nir foncier étriqué & ses enfants. En outre, vus de l'extérieur, de tels faits ont été abondam-
ment utilisés pour contester I'argumentaire officiel sur le "manque de place” interdisant le
retour des exilés.

Mais cette premiére lecture demeurerait insuffisante si elle n'était pas mise en pers-
pective. Au cours des deux décades que couvre la 2e République, c'est aussi les Rwandais qui
ont changé malgré la volonté du pouvoir de bloquer des évolutions sociales inévitables
(Chrétien, 1991). Contrdle de la mobilité des citoyens et permis de séjour a Kigali, ferme-
tures des boites de nuit, rafles contre les “filles libres" et les "abanyali " (jeunes bandits)
envoyés ensuite tondus dans les Centres de rééducation de l'intérieur, "assainissement” des
quartiers d'habitat spontané, commandos d'intégristes catholiques pour détruire des stocks de
préservatifs arrivés en douane, vérification du livret d'umuganda et des cartes de cotisations
au Parti lors des contrdles policiers, la liste serait longue des exemples, d'inégale impor-
tance, qui au cours des années 80 traduisent la véritable crispation traditionaliste des autori-
tés politiques agissant en harmonie avec la hiérarchie catholique, vis-a-vis de tout relache-
ment moral des comportements, de la “paresse” devant l'effort et de la course “effrénée a
I'argent” qui gagneraient la jeunesse des campagnes.

Mesures inopérantes, thémes idéologiques incongrus. La modernisation rapide du pays
(particulidrement sensible en termes d'équipements) facilite une mobilité accrue des biens,
des personnes et des idées qui contribuent & la formation d'une “opinion publique”. Surtout la
fréquentation scolaire commence & produire des effets avec l'arrivée de promotions relati-
vement nombreuses de sortants du secondaire et, plus récemment, de I'Université.

Directement touchés par I'absence de débouchés artisanaux ou industriels, par le taris-
sement des recrutements dans la Fonction Publique, la faible capacité d'embauche du secteur
des services, les jeunes déscolarisés, pour lesquels les familles paysannes, y compris les
moins aisées, ont consenti des efforts financiers considérables, supportent de plus en plus
mal 'absence de perspectives offertes et les valeurs d'un “ordre naturel” dont les limites -
et les inégalités - apparaissent de plus en plus nettes. Les attentes et le niveau d'exigence de
larges couches jeunes parmi la population rurale se sont renforcées et peuvent désormais
s'appuyer sur le scepticisme ou la désespérance des ainés en milieu rural.

Paradoxalement, I'échec le plus profond de ces deux décades consacrées au
"développement” réside dans l'impuissance & moderniser I'agriculture paysanne, a y mobili-
ser des compétences (faute de filiéres techniques éprouvées et convaincantes) et du capital
(faute de points d'appui suffisamment rémunérateurs). L'absence de réorganisation productive
des campagnes et de perspective d'intensification (faible productivité, sous-emploi, maintien
d'un large secteur d'autosubsistance) dissuadent désormais méme les jeunes appartenant aux
lignages bien dotés ou bénéficiant d'avantages comparatifs spécifiques (fertilité des sols,
proximité de débouchés rémunérateurs).

De méme, tous les efforts de structuration du milieu paysan, maigré les innombrables
appuis des ONG et diverses structures coopératives, associatives et mutualistes
"nationales’, apparaissent encore bien ténus. Ce sont toujours les fonctionnaires de I'Etat
central et les coopérations étrangéres qui décident, programment et gérent les investisse-
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ments destinés au secteur rural dont une part non négligeable est consommée en études et
frais de gestion divers avant que d'étre dirigée prioritairement vers les régions politique-
ment et socialement privilégiées. La réussite économique de certains d'entre eux, fondée sur
la spéculation fonciére, I'achat d'exploitations, de bois et de troupeaux, la possession
d'élevages hors-sol, le contrdle local des approvisionnements et de la commercialisation, des
moyens de transport rappelle sans cesse aux producteurs directs les nouvelles hiérarchies
sociales et rapports de force économiques définis par les urbains.

2.2.5. La difficile émergence du pluralisme politique face a la remobilisation ethnique

Sur le plan proprement politique, le décalage apparait la aussi saisissant entre
I'appareil politique en place et la population rurale. Ainsi, & titre d'exemple, en 1981, 92 %
des députés membres du Conseil National de Développement (parlement rwandais) provenaient
du secteur public et aucun membre issu de leurs rangs ne représentait les 95 % de paysans
rwandais. Deux membres Tutsi et un Twa avaient été retenus. Situation similaire en 1988, ou
aprés le renouvellement du CND, 68 députés sur 70 étaient précédemment ministres, dépu-
tés, préfets, sous-préfets, bourgmestres ou fonctionnaires, les deux derniers étant issus des
professions libérales. La représentation tutsi est maintenue a l'identique. En décembre 1988
toujours, le Président Habyarimana, candidat unique a la Présidence de la République obtint
plus de 99 % des suffrages, y compris dans le sud du pays qui lui est pourtant peu favorable.

Toutefois, en réponse aux critiques et dénonciations de plus en plus vives dont les
sphéres dirigeantes sont l'objet, il décide de créer un Comité d'honneur pour lutter contre la
corruption. Mais celui-ci sera pris de vitesse par la nouvelle presse indépendants qui se fait
une spécialité dans la dénonciation des turpitudes des "grands”.

Au cours de l'année 1989, les tensions internes s'aggravent isolant le pouvoir dure-

ment pris & partie dans diverses "affaires” malgré la répression multiforme qui s'abat sur
les opposants. Les organisations internationales de défense des droits de 'homme sont de plus
en plus souvent saisies de dossiers’, les milieux diplomatiques s'émeuvent et méme la
Belgique s'inquidte sur l'avenir de son "miroir'8. En juillet 1990, le Président évoque une
prochaine ouverture politique : révision de la Constitution, rédaction d'une Charte nationale et
révision du Manifeste du MRND. En ao(t, un Manifeste signé par 33 intellectuels exige une
démocratisation rapide, en septembre se met en place la Commission de synthése chargée de
rédiger un avant-projet de Charte politique nationale.

L'incursion du ler octobre et surtout I'épisode mystérieux de l'attaque de commandos
dans les rues de Kigali dans la nuit du 4 octobre (dont la réalité a depuis lors fait I'objet de
doutes sérieux) devaient fournir le prétexte a des arrestations massives de diverses caté-
gories d'opposants avérés ou présumés : journalistes, cadres du mouvement associatif,
juristes, etc., hutu comme tutsi, qui depuis des mois mélangeaient leurs plumes, dénongaient
les mémes travers et soutenaient les mémes revendications.

Au rythme des attaques des Inkotanyi, une certaine agitation s'est développée en milieu
rural visant chaque fois des populations tutsi. De nombreux meurtres, disparitions, exactions
sont recensés a Kibirira - 383 Tutsi tués - (Gisenyi, octobre 1990), a Kanzenze (Kigali,
octobre 1991), a Kinigi - 261 Bagogwe tués -, Mukingo, Nkuli et Mutura (Ruhengeri, jan-
vier/février 1991), & Murambi (Byumba, novembre 1991), & Kanzenze a nouveau - plus de
30 morts - (mars 1992), etc. Il ne s'agit pas toutefois de vastes mobilisations a caractére

7 Fin septembre 1990, Amnesty International publie justement une note intitulée Republic of
Rwanda : a Spate of Detentions and Trials in 1990 to Suppress Fundamental Rights, Octobre
1990, 7 p.

8 L'article de M.F. Cros consacré au bilan de trente ans de république intitulé "Une atmo-
sphére de fin de régne" (La Libre Belgique du 31-10/1-11-1989) connait un impact trés
important et accrédite I'idée d'un "lachage" du régime.
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spontané qui traduiraient une exaspération populaire anti-tutsi, mais d'actions suscitées par
les relais les plus zélés au sein de I'administration locale nommée par le pouvoir. Ces faits
témoignent d'une dégradation globale de la vie publique sur les collines. A plusieurs reprises
des articles précis (dont ceux publiés par le journal catholique Klnyamatekag) ont relaté des
actes de violence caractérisés bénéficiant de la non-intervention explicite des autorités
locales administratives et judiciaires. Semblent particulisrement visés, les Tutsi "riches”,
commergants, enseignants et plus généralement les salariés, ou encore certaines catégories
de paysans "fortunés” : tels étaient par exemple considérés les réfugiés chassés d'Ouganda en
1982 ot ayant bénéficié d'une aide a la réinstallation de la part AFRICARE en commune Nasho
dans le Gisaka !

De nombreux observateurs ont insisté sur le fait que la principale arme du gouverne-
ment rwandais face aux attaques des Inkotanyi réside dans ce qu'ils appellent la “prise en
otage" des Tutsi de l'intérieur. Par exemple, un probléme important réside dans le fait que la
plupart des personnes incarcérées qui disposaient d'un emploi de salarié n'ont pu le récupé-
rer'0. Qui plus est de nombreux exemples d'épuration professionnelle au détriment du
personnel tutsi sont relevés A divers endroits (comme Electrogaz). Cet aspect de la politique
nationale a fait I'objet de prises de parti trés fermes dans de nombreux organes de la presse
indépendante, de la part de I'Eglise et se voit relayé par les organisations de défense des
droits de '"homme.

En général, Iinquiétude des populations tutsi reste vive devant tout risque de dérapage
militaro-policier. La méfiance - ou prudence - ethnique régne donc & nouveau (on ne fréquente
plus guére les mémes cabarets dans certaines communes), et les régles du jeu inédites d'un
débat politique ouvert, ou les individus et familles sont invités & se classer et & prendre
parti, sont peu compatibles avec les valeurs traditionnelles dominantes hostiles a tous ceux
qui préchent, d'une maniére ou d'une autre, la “division”.

A nouveau donc, la mobilisation ethnique se surimpose a des situations de tensions éco-
nomiques, sociales et politiques. A nouveau, un contre-extrémisme racial semble suscité dans
les cercles dirigeants (et s'exprime dans la presse, les services de sécurité, certains sec-
teurs de I'armée, de la justice) pour renforcer I'image modérée que veut maintenir le “Pére
de la nation" désormais contraint & I'ouverture pour conserver le soutien vital, militaire et
financier, des gouvernements et bailleurs de fonds étrangers.

En juin 1991, une nouvelle constitution est adoptée, huit partis politiques sont admis’1
et, en septembre, plusieurs meetings se succédent au stade de Kigali, des journaux foisonnent
et se familiarisent, malgré les risques personnels encourus'2 et avec plus ou moins de
mesure, avec la nouvelle “liberté d'information”, etc. Fin 1991, devant les tergiversations

9 ¢f. le titre du numéro 1357 du 1/11/1991 : Abategetsi bamwe ni bo bayoboye imvururu
muri Murambi ("Ce sont certaines autorités qui ont organisé les événements de Murambi®) et
divers articles suivis de listes des personnes disparues dans le Bugesera.

10 pans une lettre circulaire du 22/6/1991 concernant la situation des réservistes rappelés
sous les drapeaux depuis le 1er octobre 1990 et des travaillsurs récemment libérés de pri-
son, le ministre de la Fonction Publique, M. C. Nyandwy, proposait que “chaque employeur,
tout en respectant scrupuleusement le code du travail et les différents textes réglementaires
qui le complétent, doit examiner cas par cas et réintégrer ceux pour lesquels il a encore
entidre confiance". En janvier 1992, son successeur, le ministre A. Katabarwa, préconise
leur réintégration sans condition.

11 jIs sont 12 en février 1992. La plupart désormais suscités par le MRND.

12 pour le seul mois de décembre 1991, les journalistes de huit journaux ont été poursuivis
par le Service Central des Renseignements, trois sont cachés pour échapper & des mandats
d'arrét, d'autres sont victimes d'attaques (cf. dossier Amnesty International du
16/12/1991).
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qui accompagnent la nomination d'un nouveau Premier ministre, M. S. Nsanzimana, et le
retard que prend la composition de son gouvernement, ce sont plusieurs dizaines de milliers
de personnes qui manifestent & Kigali le 17 novembre 1991 et le 8 janvier 1992 pour contes-
ter les prérogatives maintenues du MNRD rebaptisé (qui accusent tous les partis de
I'opposition de collaborer avec le FPR), critiquer I'enlisement du conflit dans le nord, etc. En
contrepoint, dans son numéro du 5 janvier 1992, le journal gouvernemental /mwaho réclame
que le Président tienne sa promesse d'armer les populations frontalidres “pour faire taire
I'arrogance des /nkotanyi".

Tous les éléments de cette analyse du contexte économique et social rwandais aboutis-
sent, a notre avis, et malgré les apparences, & une conclusion paradoxale. |l est vrai tout
d'abord que, comme l'affirment les discours officiels rwandais, “le conflit hutu-tutsi est lar-
gement dépassé”, du moins :

- pour rendre compte des enjeux auxquels le Rwanda est confronté pour résoudre les con-
traintes sociales et économiques qui font progressivement éclater I'ordre paysan des hautes
terres centrales et,

- pour asseoir un systdme de valeurs et des références culturelles collectives reposant sur
une valorisation lucide et sans complaisance de I'héritage national.

Pour autant, 'omniprésence des affrontements et clivages ethniques remplit une fonc-
tion centrale et, dans le cadre politique actuel, nécessaire dans la sphére politique. L'idéologie
de la République du “peuple hutu majoritaire” (Rubanda nyamwinshi, "gouvernement de la
majorité") et de son Parti-Etat réduit la vie politique & des débats technocratiques sur le
rythme et les modalités du “développement”, dont on sait pertinemment, comme le prouve
I'exceptionnelle similitude des politiques économiques entre le Burundi et le Rwanda qu'ils
dépendent de contraintes structurelles régionales largement incontournables. Avec |'appui de
I'Eglise catholique jouant le rdle de “contre-pouvoir® solidaire, ce systéme autoritaire qui
dépossédait les citoyens de toute capacité d'expression directe a fonctionné au mieux depuis
trente ans comme dans bien d'autres régions du continent africain.

Mais toute mise en cause des ressorts fondamentaux de ce systdéme autoritaire suscite
automatiquement de la part de ceux qui le soutiennent la réaffirmation de sa légitimité
"populaire” initiale et de ses références fondatrices : la justification ethnique et
I'argumentaire qui I'accompagne ne s'expliquent donc pas, comme au Burundi, par une dérive
institutionnelle ou des régressions sanglantes dues a I'exacerbation ponctuelle des peurs et
des passions, mais constituent une dimension constitutive fondamentale de I'organisation de
I'Etat et du champ politique rwandais tels qu'ils ont été hérités de la période coloniale.

Or, aprés dix ans d'exercice du pouvoir par des élites majoritairement issues du sud du
pays et vingt par celles du “nord" du pays, il semble désormais clair & de nombreux Rwandais
que l'exercice de la démocratie ne peut continuer a se limiter & une compétition entre des
fractions rivales de la "majorité du peuple" (Nduga contre Rukiga), mais consiste aussi a
reconnaitre /e droit & I'expression de toutes les composantes minoritaires. La crise politique
actuelle n'est donc pas uniquement une crise de "régime”. Les revendications en faveur d'une
ouverture démocratique mettent en cause plus profondément un “ordre” social et politique a
base de marquages sociaux et de solidarités reconstruites et imposées, dénoncés dans la for-
mule classique "clanisme, régionalisme, ethnisme". Tels étaient aussi les revendications pro-
clamées par les porte-parole du FPR en octobre 1990.

Pour l'avenir, la plus grave erreur des cadres politiques rwandais, anciens et nou-
veaux, consisterait & ne vouloir aborder et régler que le premier aspect du probléme.
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3. LES REFUGIES, TRENTE ANS APRES

"lgihugu cya ndakuzi ch; kitagutabaye kiragutabariza”

(Littéralement : “Le pays ol tu es bien connu, s'il ne vient pas & ton secours, annonce
aux autres ta mort", c'est-a-dire : Si les tiens ne viennent pas a ton secours, c'est qu'ils se
réjouissent de ta disparition)

3.1. Le décompte des réfugiés et ses enjeux

Entre novembre 1959 et septembre 1961 surtout, les massacres et l'insécurité ont
généré des dizaines de milliers de réfugiés & l'intérieur et & I'extérieur du pays, aussi bien
tutsi que hutu dans un premier temps, puis presqu'exclusivement tutsi. Lors de la proclama-
tion de I''ndépendance, ils sont estimés & quelque 300 000 personnes dont environ 120 000 a
I'étranger. Pendant plus d'une douzaine d'années, les troubles répétés et plus ou moins locali-
sés dans certaines préfectures du pays vont entretenir ces flux qui gagneront principalement
le Burundi, I'Ouganda, la Tanzanie et le Zaire. Quelques milliers d'exilés seront accueillis dans
d'autres pays d'Afrique (Kenya et Afrique de I'Ouest), en Europe (principalement en Belgique)
et en Amérique du Nord. Aprés les deux vagues de 1963-1964 puis de 1973, on atteindrait
alors au début de la 2e République un effectit total de I'ordre de 300 000 réfugiés dispersés
dans I'ensemble des pays de la région.

En 1964, un recensement effectué par le HCR et la Croix-Rouge internationale dans les
camps sous leur contrdle dénombre 336 000 réfugiés dont environ 200 000 au Burundi, 78
000 en Ouganda, 36 000 en Tanzanie et 22 000 au Zaire. Ces chiffres, repris tel quel par les
gouvernements, figureront ensuite dans divers documents officiels pendant de nombreuses
années tout en faisant l'objet de fluctuations périodiques (rarement explicitées) et
d'appréciations contradictoires (cf. tableau infra). Ce flou, dont témoignent ensuite les
documents diffusés par le HCR sur la base ‘des informations transmises par les
gouvernements, dépasse les approximations habituelles liées aux doubles décomptes, aux
retours spontanés, aux transferts d'un pays a l'autre, etc.

A titre d'exemple, le décompte des effectifs réfugiés au Burundi illustre I'extréme dif-
ficulté d'arriver 4 des résultats vraiment fiables. Ainsi, alors que depuis 1974, le HCR indi-
quait des effectifs stables de 50 000 réfugiés parmi lesquels les Rwandais représentaient
quelque 40-42 000 personnes‘, on assiste 2 une montée brutale des effectifs & 234 000 a
partir de 19802 qu'aucun événement particulier ne peut expliquer. Dans le premier document
de 1981, ce chiffre correspond & I'effectif total des réfugiés au Burundi, toutes nationalités
confondues, mais dans celui de 1982, les seuls Rwandais sont estimés alors a 234 600. Ce
total qui n'a jamais pu 8tre clairement justifié par la suite a fait I'objet de débats controver-
sés3 qui se traduisent encore aujourd'hui par un double décompte :

- le premier celui du gouvernement burundais (“réfugiés hébergés”) se maintenant depuis lors
entre 240 000 et 256 000 selon les années, c'est-a-dire la quasi totalité des 268 403 réfu-
giés recenséds par le gouvernement burundais au 31/12/1990 ;

- le second, celui des réfugiés "recensés et secourus” par le HCR se situant entre 64 000 et
67 684 (chiffre au 31/12/1990).

1 On se reportera aux Report of the UNHCR : General Assembly Official Records des 30e
(1975), 31e (1976), 32e (1977), 33e (1978), 34e (1979) et 35e session (1980).

2 UNHCR News from the UNHCR, n° 1/January-February 1981. Chiffre repris ensuite pour
1982 dans le Preliminary Report of the UNHCR, United Nations Economic and Social Council.

3 Cf les articles de M. Mikaza publiés dans Le Renouveau du Burundi (Quelques réflexions sur
la Conférence de Gendve, n° 726 du 27/03/1981 et Les réfugiés au Burundi, n° 1488 du
21/04/1983).
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Tableau de synthése : Mouvements de réfugiés en Afrique des Grands Lacs.
Situation en 1966 (1), 1972 (2), 1982 (3), 1986 (4) et 1990 (5)

Pays de réception Zaire |Rwanda Burundi Tanzanie{ Ouganda Total (y compris autres pays de réception)
Pays d'origine
1966 3000 3000
Burundi (déc.) 1972| 31000 | 4000 23000 58000
(janv.) 1982| 11000 | 18000 29000 (5)
(janv.) 1986{ 13000 | 18680 .(6) 31660
(déc.) 1990{ 13293 | 23587 150689 187569
1966 27000 2000 | 30000 65500 (dont 6500 en RCA)
Zaire (déc.) 1972 100 1400 34000 43800 (dont 8300 en RCA et au Soudan)
(janv.) 1982 32000 59700 (dont 18000, 5000 et 4700
respectivement en Angola, au Soudan et en Zambie)
(déc.) 1986 (600) 27000 (7) 30000 57600 (8)
(déc.) 1990 env. 2000 15943 1300 19300
. 1966| 25000 52000 14000 { 70000 161000
Rwanda (déc.) 1972] 23000 42000 14000 | 72000 152000
(janv.) 1982] 22000 234000 80000 337700 (dont 1100 au Kenya)
(déc.) 1986] 11000 (65000) 256000 (7) 90000 358000
{déc.) 1990] 12596 (67684) 266000 22297 | 82200 379000 (dont 1970 au Kenya)

(1) N. RUBIN, Africa's Refugees and the OAU, The New African, October 1967.

(2) W.T.S. GOULD, Refugees in Tropical Africa, IMR, Vol VI, n® 3, Fall 1984, p. 415.

(3) Preliminary Report of the UNHCR to the United Nations Economic and Social Concil : Second
Regular Session I/ 1982729, 1982.
(4) Chiffres du HCR.
(5) HCR, Rapport pour 1990-91, Partie |. Afrique, Genéve, 1991.
(6) Il n'existe plus de réfugiés barundi secourus en Tanzanie. Les 150 689 réfugiés décomptés
en 1990 sont divisés en deux groupes : les "réfugiés autosuffisants" implantés dans les zones
d'installation (132 000) et les "réfugiés installés spontanément” (22 700).
(7) Les deux chiffres sont respectivement ceux du HCR (réfugiés secourus) et ceux déclarés
par le gouvernement burundais (cf § 3.1.).
(8) Ce total n'iniégre que les réfugiés installés au Burundi et en Ouganda.

* Tableau actualisé extrait de Guichaoua, 1989.



On sait cependant que le décompte des populations résidentes étrangéres obtenu a partir
de l'enquéte post-censitaire de novembre 1979 donnait, pour les Rwandais, un total de 31
446 a Bujumbura-ville et de 31 931 pour le reste du pays soit un total de 63 377 (Murara,
1982 : Guichaoua, 1987). A Bujumbura, les effectifs rwandais représentaient alors, 18 % de
la population totale (ils atteignaient déja 11 % lors du dernier recensement d'avant
l'indépendance), pour la plupart intégrés dans le commerce, 'administration et les services.
L'autre moitié des ménages rwandais est occupée dans l'agriculture et réside pour |'essentiel
dans les régions frontaliéres de I''mbo et du Bugesera, mais elles sont aussi disséminées a
I'intérieur du pays et en particulier & I'est (Mugera, Kigamba, Muramba, Kayongozi).
Extrapolé sur cette base, l'effectif total des réfugiés rwandais résidant au Burundi
s'éléverait donc actuellement & quelque 80-85 000 personnes dont la moitié environ a
Bujumbura.

Bien qu'approximative, une telle reconstitution des effectifs n'est malheureusement pas
possible dans le cas de I'Ouganda, de la Tanzanie et du Zaire.

Au Zaire en particulier, tous ceux qui en avait fait la demande ont obtenu leur naturali-
sation en 1971, mais d'une maniére générale I'obtention d'une carte d'identité zairoise reléve
d'une simple formalité qui peut étre réglée en quelques mois et un grand nombre de migrants
rwandais, réfugiés ou non, possédent généralement les deux cartes d'identité. De plus, nom-
breux ont été les réfugiés qui depuis les années 60 et 70 ont préféré se fondre parmi les
migrants anciens (cf. § 5) du fait des divers accords entre les deux pays prévoyant les
échanges réciproques d'opposants ou qui ont gagné le Burundi. A /a fin 1990, leur effectif
atteignait officiellement 12 596 personnes installées pour la plupart dans le nord Kivu.

En OQuganda, un grand nombre de réfugiés s'est intégré dans la. communaute
Banyarwanda de souche (cf. § 5) et ont pris la nationalité ougandaise, souvent en modifiant
leur nom. Relativement stable depuis les années 60 (aux environs de 70 000), I'effectif des
réfugiés recensés a été revu a la hausse aprés l'arrivée au pouvoir de Y. Museveni avec le
retour des "réfugiés refoulés" de 1982-83 pour atteindre un maximum en 1990 : des don-
nées du HCR recueillies sur place citent le chiffre de 90 000 en 1986, 118 000 en 1989
(World Refugees Survey) puis 150 000 courant 1990. En 1990, les derniers dénombrements
effectués par le HCR redescendaient & 82 200 réfugiés recensés. Sur les 13 000 réfugies
rwandais nouveaux, 6 000 avaient demandé a rester et furent transférés au camp de
Nakivals.

Si l'on rajoute les 22 297 réfugiés rwandais de Tanzanie (25 000 Rwandais, pour la
plupart réfugiés, ont profité de mesure de naturalisation en 1981 dans le cadre d'un accord
entre les autorités de Dar-es-Salaam et de Kigali) et les quelques milliers du Kenya (7968 en
1990), de I'Afrique de I'Ouest, etc., on atteindrait donc alors un total compris entre 205 000
et 210 000. || s'aqit |4 de la_définition la plus restrictive de la population considérée (et Ia
seule susceptible _d'étre_reconnue “officiellement”), mais elle sous-estime considérablement
I ffectifs réel igrant litiqu riginair wanda

Faute d'autres moyens de calcul, ceux-ci peuvent étre évalués de deux maniéres qui
dans I'ensemble se corroborent. La premiére consiste tout simplement & calculer la population
actuelle & partir des effectifs émigrés dénombrés au cours des années 60. Avec un taux de
croissance similaire a celui de la population rwandaise, on atteindrait alors 590 000
personnes en 1992. On peut se fonder aussi sur la comparaison des recensements officiels et
des pourcentages de population par ethnie. Sur cette base, les ressortissants tutsi estimés a
440 000 en 19594 devraient étre en 1990 environ 1 200 000 et, parmi eux, le Rwanda n'en
revendique gu'un peu moins de 650 000 (les fameux 9 % !). Si donc on ne prend pas en compte
le décompte des victimes directes des affrontements, I'impact des transferts d'ethnies au

4 Chiffre vraisemblablement sous-évalué, mais qui ne permet en aucune maniere d'accréditer
le chiffre des 600 000 victimes tutsi des années 60 mentionnés par diverses sources.
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Rwanda et les taux de natalité et mortalité vraisemblablement différenciés, la communauté
tutsi en exil du fait des événements politiques de 1959 a 1973 atteindrait approximativement
550 000 personnes. Chiffre qui reste trds éloigné de ceux avancés par diverses sources, qu'il
s'agisse des "200 000 familles”, selon une déclaration du Président Habyarimana faite en
1989 (soit environ 1,2 million de personnes), ou plus encore des 2 millions habituellement

revendiqués par les communautés rwandaises de l'étranger5 ou des 500 000 réfugiés
hébergés par le seul Ouganda cités par le Monde diplomatique (Helbig, 1990).

Une attention toute particuliére doit étre apportée a ces décomptes dans la mesure ou
ils conditionnent une “"solution durable” & la question du droit au retour. Plus généralement,
c'est selon le chiffre qu'il retient que chaque interlocuteur se voit situé "politiquement".

Trois ordres de grandeur sont donc avancés : 2 000 000, 600 000 et 200 000. Le
premier peut 8tre d'emblée écarté car les effectifs revendiqués porteraient le total de la
population rwandaise d'origine tutsi & des niveaux incompatibles avec les données de tous les
recensements connus, & moins qu'ils n'intégrent d'autres flux migratoires ou des populations
banyarwanda (tels les ressortissants d'expression rwandaise du Buganda) qui n'ont jamais eu
la nationalité rwandaise.

Le raisonnement est différent pour les deux autres ordres de grandeur. Le plus faible
(200 000), qui bénéficie de la plus grande rigueur formelle, est désormais celui privilégié par
les autorités rwandaises. Il fixe la fourchette haute de ceux qui, s'ils le désirent, pourraient
bénéficier du "droit au retour”. L'autre (600 000), vraisemblablement le plus proche de la
réalité sur le terrain, est par contre susceptible de nourrir le contingent des contestataires,
"vrais" réfugiés non recensés car considérés comme intégrés ou auto-suffisants,
susceptibles de revendiquer eux aussi la possibilité de rentrer au pays.

Pour étre précis, il faudrait encore souligner les revendications spécifiques de quelques
migrants rwandais exilés avant l'indépendance du fait des exactions coloniales. Les candidats
au retour sont certes peu nombreux parmi eux, mais la situation semblerait toutefois assez
différente parmi leurs enfants dont certains s'estiment dans la méme situation que les
descendants des exilés politiques d'aprés 1959.

La complexité et I'hétérogénéité des situations concrétes rendent pratiquement
impossible tout dénombrement “objectif* que les intéressés supportent de plus en plus mal y
compris de la part du HCR comme semblent le confirmer certaines manifestations récentes de
défiance. Les vérifications tatillonnes, & finalité technocratique ou policiére, du statut des
réfugiés leur rappellent trop les épreuves administratives endurées depuis des décennies pour
ne pas étre d'emblée rejetées ou contestées.

3.2. Une communauté diversifiée

Qui sont-ils ? Lors de la proclamation de la République et de l'accés a l'indépendance, ils
sont manifestement trop nombreux pour étre uniquement composés, comme on l'a dit, de
"dignitaires du régime féodo-monarchique" : ce sont pour I'essentiel des paysans qui ont tout
perdu ou presque dans la fuite, sauf les quelques tétes de bovins qui ont survécu & l'exode.

D'abord regroupés dans des camps & proximité de la frontiére rwandaise, tous ceux qui
le pourront les quitteront au plus tdt pour renouer avec les populations Banyarwanda de leur
connaissance ou les villages ol ils se rendaient traditionnellement pour la quéte de liquidités

S Cf. par exemple : "These refugees are the largest on the African continent. They number
around 2,000,000 and the majority of them live in city slums and refugee camps in asylum
countries" (Washington, November 12, 1990). D'autres documents ont consacré la formule du
“tiers de la population rwandaise en exil".
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monétaires (kugura amafranga). Dans leur grande majorité, ils s'inséreront donc comme
journaliers agricoles avant de réussir a louer, voire acheter, des parcelles exploitées pour
leur propre compte. Le Burundi ouvrira, avec plus ou moins de largesse, sa Fonction Publique
et I'Université aux cadres, dipldmés et jeunes scolaires. D'une maniére générale, tous ceux
qui pourront trouver a s'intégrer dans les activités urbaines deviendront rapidement "auto-
suffisants”. En milieu rural, les conditions seront plus difficiles compte-tenu de la concur-
rence pour l'accés aux terres et la localisation excentrée des zones de regroupement, mais
rétrospectivement, les régions de colonisation récente ol ils ont été installés se sont avérés
des régions a fort potentiel agricole. Par contre, la situation des réfugiés récents (comme
ceux installés au camp de Renga en province de Kirundo) est beaucoup moins satisfaisante. En
Tanzanie, les camps se sont vidés trés rapidement et les implantations agricoles ont été
facilitées par de larges disponibilités fonciéres. Au Zaire, les villes de Goma et Bukavu, tout
comme Kinshasa, ont vu des reconversions rapides dans les affaires. Dans I'agriculture, une
fois réglé le probléme de l'accés au foncier (quelque fois rendu difficile du fait de la volonté
des populations de souche de contenir les divers flux d'arrivants rwandais), les installations
agricoles ont rapidement permis d'accéder a |'autosuffisance. On relévera encore que plu-
sieurs centaines d'entre eux ont bénéficié en Europe (Belgique, France et Suisse en particu-
lier), mais aussi aux Etats-Unis et au Canada, des politiques d'accueil relativement géné-
reuses qui prévalaient a ['époque vis-a-vis des premiers exodes africains. Pays ol sont
désormais installées des communautés relativement nombreuses st bien intégrées.

Compte-tenu de la situation prévalant au Rwanda, tous se sont préparés & une insertion
qu'ils savaient durable : en 1966, la possibilité méme de récupérer leurs terres est dans la

pratique exclue par un arrété présidentiel6 et méme aprés l'avénement de la 2e République,
aucune ouverture ne viendra de la part des autoritds rwandaises, en particulier sur le pro-
bléme de la reconnaissance de leur citoyenneté. La voie de l'intégration est donc celle qui
apparait la plus raisonnable y compris dans des contextes hostiles, ce qui explique les succes
indéniables obtenus dans ce domaine.

D'une maniére générale, les caractéristiques "traditionnelles" de la population banya-
rwanda (et particulidrement la forte capacité de travail) s'illustreront aussi bien sur le plan
agricole qu'au niveau de linvestissement scolaire des enfants. De nombreux cas de réussite
professionnelle peuvent étre relevés et, dans I'ensemble de la région des Grands Lacs, la
communauté tutsi expatriée est considérée comme fortement implantée dans le commerce et
les affaires, dans les emplois salariés nécessitant des formations de bon niveau (auprés des
professions libérales, les organisations internationales, stc.). D'une certaine fagon, le fait
d'étre majoritairement exclu du marché du travail réservé aux nationaux a incité les réfugies
a s'orienter vers des débouchés ol leurs caractéristiques mémes (dissémination dans les
pays, forte mobilité et régles de solidarité nécessaires) pouvaient les avantager. Bien que ne
concernant qu'un nombre limité d'individus, la réputation de réussite professionnelle et
d'aisance financiére qui en découle s'applique souvent abusivement & la totalité des membres
de cette communauté dans I'Afrique des Grands Lacs. On trouve pourtant parmi eux un grand
nombre de situations familiales et économiques précaires : femmes veuves ou seules, jeunes
adultes dispersés, implantations provisoires, conflits avec le voisinage, etc.

Mais, au-dela de ces références communes, |'élément essentiel qui marque les commu-
nautés tutsi réfugiées tient a |'extraordinaire diversité introduite par les diverses situations
nationales. Au bout de trente ans, les histoires de vie sont profondément marquées par les
contraintes spécifiques qu'il a fallu surmonter, les nouvelles langues et particularismes
locaux qu'il a fallu assimiler. Le sentiment national reste toujours trés vif, mais il est retra-
duit selon les multiples trajectoires sociales offertes ou imposées par les pays d'accueil et

6 A cette date pourtant, et avant que les situations sur le terrain ne deviennent inextri-
cables, il aurait encore été possible d'envisager des mesures de réinstallation dans leurs
biens (ou au moins dans leur commune de résidence) des réfugiés. Une telle mesure a été mise
en oeuvre avec un certain succés au Burundi en 1976 pour les réfugiés partis en 1972.
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