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SOL(TIGUE ETRANGERE DE LA FRANCE

Belgrade et a Sarajevo. Cela veut dire que nous avons
une politique vraisemblablement équilibrée,

Les choses sont tres compliquées, il n'y a pas a
100 % la verite d'un cote et I'erreur de 'autre, je sais
hien que c’est difficile a faire comprendre ici. J'ai dit
moi-meme lorsque que je suis arriveé au Quaj d'Orsay
que les Serbes avalent agressé la Bosnie, tout en faisant
remarquer guil y avait des Serbes en Bosnie... Dane.
nous avons condamne la Serbie pour &tre tout & fait
clair et tout le monde sait bien qu'auvjourd'hui. sur le
terrain, qu'il y a autant de provocations bosniagues. ..

Q - Mais quand les Russes ont des difficultés avec

les Americains est-ce qu'ils passent par les Francais
pour proposer une solution ?

R - Cela circule au groupe de contact et il m'arrive.
a Geneve, de passer d'un coteé de la table & I'autre pour
faire passer des messages

Q - C'est le dossier qui occupe le plus de votre
temmps ?

R - Si je faisais le compte, je crois qu'on pourrait
dire oul. Mais le dossier européen m'occupe aussi
beaucoup.

NEW YORK, 28 SEPTEMBRE 1994

Discours du ministre des Affaires
etrangeres, M. Alain Juppé devant la 49°
session de I'Assemblée générale des
Nations unies

Monsieur le Président,

Afrique - Afrique du Sud - Rwanda

La France se réjouit tout particuliérement de voir I'As-
semblee generale sieger sous votre autorite. Au terme
d'une année marqueée par la disparition d'un homme
d'Etat exceptionnel, le président Houphouét-Boigny,
volre election est aussi, pour la communaute interna-
lionale, I'occasion de s'arréter sur la situation du con-
tinent africain, qui nous a a la fois apporté, ces demiers
mois, |'espérance et |a tragédie.

En Afrique du sud, une évolution décisive s'est con-
Crelisee cette anneée avec la tenue des premiéres elec-
ons au suffrage universel. Nous pouvens a présent af-
cher notre joie de voir ce pays retrouver |a place gui
Yl revient dans le concert des Nations, Inspiré par des
nommes d'exception, auxquels la France veut rendre
Y18 nouvelle fois hommage, le choix du peuple sud-
“lficain constitue un exemple et un espoir pour tous
“EUx qui aspirent a la démocratie, a la réconciliation et

9 13 paix

Au Rwanda, en revanche, une tragedie sans préce-
“=nt @ place la société internationale devant ses res-
~-hsavllites. Vaus connaissez les efforts que la France
° teployes afin de répondre & ce drame, et le soutien
'-:*:“...ra'le 4 pu trouver, en premier lieu auprés des Etats
e cains. L'opération menée a permis de mettre plus de
15 millions de Rwandais a |'abri des combats. Mais il

“US @ fallu prononcer une nouvelle fois le mot de gé-

nocide, ce qui revient a dire - prés de cinguante ans
apres la fondation des Nations unies - que |e pire est,
hélas, encore possible,

Au plus profond de la seconde guerre mondiale, le
genéral de Gaulle évoquait "la nécessité de créer dans
le monde un ordre susceptible de garantir la sécurité de
chacun, de mettre rationnellement en ceuvre les riches-
ses de |'univers et de rapprocher entre eux tous les
hommes de notre terre.” Le moment est venu de re-
frouver I'idéal gui animait la géneration des fondateurs,
et de nous interroger avec lucidité sur les moyens né-
cessaires pour le mettre en ceuvre

I. L'ONU, clef de volte du systéme international

1.1. Presque partout dans le monde, et ce mouve-
ment est heureux, nous assistons au regroupement des
Etats nations.

Regroupements régionaux - Union européenne

La France a fait de la construction européenne I'un
des axes majeurs de sa politique étrangére. Comment
n‘encouragerait-elle pas la constitution de nouveaux es-
paces de solidarite 7

(a) L'experience de la construction européenne, en-
gagee depuls quarante ans, est un cas exemplaire. Elle
n'a pas seulement mis fin aux rivalités séculaires qui
avaient provoque deux guerres mondiales. A I'Ouest du
continent europeen, I'intégration économique &t |a coo-
pération politique ont atteint un degré unique au monde

Depuis la disparition du rideau de fer, notre premier
souci est d'elargir a I'ensemble du continent européen
la zone de paix et de prosperite née de ce processus
De la notre volonté de hater l'intégration des démocra-
ties d Europe centrale et orientale a I'Union européenne
De I3 egalement nos efforts en vue d'organiser un par-
tenanat avec la Russie et les Etats de la CEl : I'Union
eurapeenne elle-méme, I'UED, 'OTAN, la CSCE vy con-
courent. De la encore, l'initiative francaise, que I'Union
europeenne areprise a son compte, consistant a établir
un "Pacte de stabilite”, ambitieux exercice de diploma-
tie préventive destine a résoudre les guestions de voi-
sinage et de minorités qui peuvent subsister sur le théa-
tre européen.

L'Europe est a présent une puissance mondiale. Elle
I'a démontré au cours des negociations du GATT, ol
ses efforts ont notamment débouché sur Ia création
d'une Organisation mondiale du commerce : ce succes
majeur profitera a I'ensemble des pays membres, en
mettant un terme aux pratiques unilatérales et en ga-
rantissant des echanges a la fois libres et loyaux. L'Eu-
rope assume aussi ses responsabilites internationales.
Elle soutient activement les processus de paix, au Pro-
che-Orient, en Afrique australe ou ailleurs. Elle participe
de longue date au combat pour le developpement, no-
tamment au travers des Conventions de Lomeé. Partout,
elle dégage des financements considerables qui sont
en fait les premiers au monde, au profit des populations
victimes des crises humanitaires. Son action démontre
gue l'affirmation d'une veritable puissance regionale
peut s'effectuer au benefice de toute la communauté

internationale,




e

nales tendent & s'‘orgas

rites regiu

| I . |]q |
(b) D'autres SO dans le monde.

nicer un peu partoul

Afrique | T
ol la France soutient Iedpnr;mlplz;e
] scanisme de prévention, de gestion et eﬁr ?éts
d mel’r?é':j.l.ﬂ,.‘..f!.fs au sein de 'OUA. Nous SE{THTIE Ep s
m?;c.--t#_r mise sur pied des rmﬂyens_mi ||te'-15|n;rE Ede-
ﬁw-&['ﬁiﬂﬂa cette organisation @'intervenic pi p

Ainsi en Afrigue,

ment sous le controle des Nations unies, dans le cadre

d'opérations de maintien de la paix.

Asie

u f

Ainsi en Asie du sud-est, ou les pays de I"ASEAN
travaillent & resserrer leurs liens écunﬂn's_rques. et a éla-
borer les mesures de confiance susceqtlbles de r:enfpr-
cer la stabilité de la région. Présente a travers |'Union
européenne au "Forum regional de I'ASEAN sur la sé-
curité” qui vient de se tenir a Bangkok, la France atta-
che un intérét particulier aux conséguences bénéfiques
que ce processus doit exercer sur les pays de |la penin-
sule indochinoise.

Ameérique du Nord

Alnsi sur le continent américain, oU I'entrée en vi-
gueur de I'ALENA ajoute au dynamisme des organisa-
tions régionales existantes, anciennes ou récentes.

Proche-Orient - Méditerranée

Alnsi peut-étre demain au Proche-Orient, ol |'évolu-
tion du processus de paix permet d'envisager le déve-
loppement d'une intense cooperation régionale. L'orga-
nisation de liens de toute natyre entre les pays concer-
nes constituera un moyen d’enraciner |a paix dans |a
région, au meme titre que la recherche de solutions aux
problemes politiques encore en suspens, C'est pour-
quoi la France ne peut que reaffirmer son souci de Voir
s boycotts prendre fin. Le soutien financier que nous
apportons au processus de paix, comme notre partici-
pation active aux négociations Multilatérales, y compris
dans des domaines tres sensibles comme celui de la
Securité régionale, répondent 4 cette méme conviction,
Au-del, la volonté de la France est que I'Europe or-
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pOLITIOUE ETRANGERE DE LA FRANCE

Développement - dialogue Nord-Sud

(b) A I'ONU de relancer le combat
pEmEnt.

Au cours de ces derniéres années. | : '

la gestion des crises ont mobilisé I'Esseitglesgnr'tg] nE?t
forts. Insensiblement, nous avons ainsi quelque peusda-
|aisse ce qui fut un grand chapitre de I'histoire des NE:
tions unies : le dialogue Nord-Sud, |es grandes confé
rences sur le commerce et le développement. ALSS ?.;
France propose-t-elle que I'ONU replace. e cc:rnllaat
pour le developpement au ceeur de son action,

I ne s’agit pas de refaire la méme chose que lors
des decennies precedentes. Notre approche du déve-
loppement a change, et les travaux menés sous |'a ide
de |'ONU et de ses agences ont permis de meﬂrg en
lumiere [interdependance de ses aspects économi-
ques, démographiques, culturels et socialx. Clest
pourguol les grandes conférences thematigques consa-
crées a l'environnement, a la population, au dévelop-
pement social ou a la situation des femmes, constituent
aujourd’hui les instruments d'une nouvelle mabilisation
en faveur du developpement. C'est dans cette perspec-
tive que |a France organisera a Paris, avant la fin de
cette annee, |a signature de la Convention sur la lutte
contre |a désertification et le Sommet sur le SIDA.

Seule 'ONU est a méme d'assurer la cohérence de
tous ces efforts. Elle dispose de la légitimité et de I'au-
torite nécessaires, puisque toutes les grandes institu-
lons concernees, y compris celles dites de Bretton-
Woods, appartiennent au systéeme des Nations unies.
Pourtant, nous sentons la nécessite de renforcer leur
articulation. Il nous faut en particulier veiller a ce que
les politiques d'ajustement réalisées sous |'égide du
FMI et de la Bangue mondiale prennent bien en compte
les exigences sociales du développement. La France
5y attache lorsqu'il s'agit de ses partenaires, et elle a
ainsi recemment consenti d'importants efforts afin d’ai-
der les pays de la zone franc a surmonter les effets a
court terme de la dévaluation du franc CFA.

Le Conseil 8conomique et social doit étre e lieu ou
s'organise la cohérence de toutes ces organisations. La
France propose done que |a prochaine réunion annuelle
du Consell, a Genéeve, soit I'occasion pour les ministres
des Etats membres de procéder en personne a un exa-
men complet des politiques suivies par ces diverses Ins-
titltions dans le domaine du développement, et surtout
d’etudier les moyens concrets qui leur permettraient de
Mieux travailler ensemble,

L'ceuvre de rénovation et de clarification engagée par
& Secrétaire général a travers "I'Agenda pour le Deve-
Oppement” s'inscrit naturellement dans cette perspec-
tve globale, L'Union européenne a présenté dans un
dide-mémoire les recommandations qui lui paraissent
susceptibles d'enrichir ce projet. La France entend con-
t“t?“-"-'ff_at:twement aux discussions que notre Assem-
Blée générale consacrera a ce sujet.

pour le develop-

Action humanitaire internationale

12} A I'ONU de coordonner I'action humanitaire.

i L& role de notre Organisation n’est pas meins central
“ns le domaine de I'aide humanitaire. La France inter-

wen:rréguliéfement sur le terrain aux cétés des agences
de I'ONU. Elle rend nommage au travall remarquable
accompll par le HCR, le PAM et 'UNICEF, dans des
Circonstances dramatiques. Nous avens I:JL:I anpren:—-r
toute son utilité au cours de la crise rwandaise, et nE:LIs
4vOns eu confirmation que seule 'ONU &tait 3 mame
de coordonner des opérations aussi lourdes. Natureile-
ment, de;a progres devront encore étre recherchés © en
raccaourcissant les delais de réaction de |I'Organisation :
er repartissant misux les taches entre les agences. Mais
1a reforme engageée, il y a trois ans, avec la création du
Departement des affaires humanitaires commence &
porter ses fruits : nous sornmes sur la bonne voie

Droits de 'Homme - OMC - droit de la mer

(d) & 'ONU de créer le droit international.

La France tient enfin & rappeler ce qui est le fonde-
ment du droit international ; I'universalité des Droits de
I'Homme: Ce principe ne saurait &tre remis en cause au
nem de speécificites religieuses, culturelles ou nationa-
les. Je |e dis d'autant plus volontiers que la France est
elle méme soucieuse de son identité et gu'elle entend
la defendre. Mais si differents soient-ils, les hommes
partagent les memes droits. L'existence meme de notre
Organisation repose sur ce principe

La France a plaide avec constance pour accélérer le
progres des Droits de I'Homme, en faisant reconnaitre
gue certains principes devaient s'imposer a I'action des
Etats. Je tiens a saluer I'action gu'a menee depuis sa
nomination le Haut commissaire aux Droits de I'Homme,
et & souhaiter qu'il dispose de moyens a la hauteur de
la mission qul lul incombe.

La creation du Tribunal penal international sur les ¢ni-
mes de guerre commis dans l'ancienne Yougoslavie
constitue un évenement considerable. Cette initiative a
pu hier susciter un certain scepticisme. Aujourd hui,
grace a la détermination de ses juges et de son procu-
reur, ce tribunal se met en place et commence a exa-
miner les cas concrets qul lui sont soumis. La France
appuie ces efforts et souhaite que les cnmes de géno-
cide comparables qui ont pu étre commis au Rwanda
amenent a leur tour la création d'une jundiction inter-
nationale.

Mais 'ceuvre juridique des Nations unies s'etend
aussi a d'autres domaines. Elle vise aussi a régler, dans
tous les domaines, les échanges intemationaux, de
sorte qu'ils solent a la fois plus libres et plus loyaux. J'ai
dit |la satisfaction que nous inspirait la mise en place
d'une Organisation mondiale du commerce. La signa-
ture, voici quelques semaines, d'un acte gui acheve le
travail menumental effectué par 'ONU sur le droit de la
mer constitue, de ce point de vue, un événement his-

torigue.

Réforme de 'ONU - moyens IE‘IU _Eieu retariat
général - role de I'’Assemblée genérale

(. Réforme des institutions et mobilisation des Etats.
2.1. Pour permettre 3 notre Organisation d'assumer
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Ainsi dans le domaine des missions de maintien ge
a paix. L'expérience récente a montre ia necessite de
mettre & |a disposition du Secretaire geperai des f{?rces
militaires disponibles dans des délais tres brets, aflnrci‘e
faire appliquer les résolutions du Gnr:usen de Eécupte.
C'est a cette fin que la France veut développer un “re-
seau de forces en attente". A l'initiative du President de
la Republique, elle a propose pour sa part de mettre en
permanence un module de plusieurs milliers d’'hommes
a sa disposition. || est egalement essentiel que le Se-
cretaire general puisse contréler I'évolution des mis-
sions de maintien de la paix. La France recommande a
cette fin le recours systématique a la désignation d’un rait entrer a
représentant spécial. manents et no
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discipline budgétaire. Enfin, comme |'a suggeré son
F‘ren’gler ministre, la France propose que soit nomme
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SOLITIQUE ETRANGERE DE LA FRANGE

donc les premieres victimes des retards de paiement.
|| faut que cesse une situation ou certains payent deux
fois, et d'autres pas du tout. La France demande donc
une nouvelle fois la constitution d'un groupe de travall
chargé de proposer toutes les mesures susceptibles de
favoriser le palement des arriérés par les Etats retarda-

taires.

Efficacité de 'ONU

(b) Car sans engagement des Etats, il n'y aura pas
da réponse d 'instabilite internationale,

La France a deploye des efforts considérables afin
de contribuer au reglement des crises qui ont menacé
ces derniéres annees |'ordre international. Elle est |e se-
cond contributeur de troupes au sein de I'ONU, et dis-

e d'une expérience reconnue dans |e triple domaine
de la diplomatie preventive, du maintien de la paix et
de I'action humanitaire. Elle n'entend donner de legons

‘a4 personne. Mais son propre engagement lul permet de

dire que la mobilisation des Etats n’est pas aujourd’hui
3 la hauteur des sollicitations adressees a notre Orga-
nisation.

Faut-il énumerer toutes. les circonstances ou |'abs-
tention et I'atermoiement des Etats a compromis les ac-
tions décidées par le Conseil de sécurité ? Combien de
semaines ne nous a-t-il pas fallu attendre, I'an passe,
avant que le dispositif militaire prévu par la resolution
894 sur les zones de sécurité en Bosnie solt finalement
mis en place ? Et chacun se rappelle comment, lors de
s crise nvandaise, le renforcement des effectifs de la
MINUAR, décidé a la mi-mai par le Conseil de sécurité,
n'avalt foujours pas été concrétise deux mois plustard.

Plutét que de s'attarder sur ces deceptions, 1a France
entend rendre hommage aux Etats gqul ont d.c-;n_‘lqntre.
par leur engagement et leur sens de |a solidarité inter-
nationale, que les Nations unies pouvaient se montrer
efficaces. Les pays africains qui ont choisi de partager
avec nous les risques gu'impliquait 'operation au
Rwanda. Les Etats-Unis qui s'emploient, en Haiti, a per-
mettre I'application de la résolution 840 du Conseil de
sécUrité. Les Etats dont les soldats sont présents a nos
cotés au sein de la FORPRONU : c'est grace d 8ux gu 1
existe encore aujourd’hui une chance de paix dans 'an-
cienne Yougoslavie ; I'obstination des dirigeants serbes
de Bosnie la retarde, et la France eniend que la plus
grande fermeté s'applique aux derniers fauteurs de
guerre. Mais 'évolution de toutes les autres parties, et
én particulier les autorités de Belgrade, nous fait le de-
voir de persévérer dans notre recherche d'un reglement
Negocié.

Ex-Yougoslavie - Bosnie

Dans cet esprit, la France appelie auicqrd'hu; las Pre-
Sidents IIEibEQDUiE. Tudiman at Milﬂ'EE"-"_ll:, qui ont ac-
cepté le plan de paix pour la Bosnie, arrqprﬂﬁd“?l'e
dialogue direct qui s'impose pour parvenir a un régle-
ment d'ensemble. A défaut, 12 communauté internatio-
Nale doit se tenir préte a proposer alle-méme les termes
d'un reglement global, équitable et durable, prenant en
Consideration les intéréts légitimes des différentes t.":-=:1r'r'1t
Munautés qui composaient '‘ancienne Yougoslavieé €
QUi doivent bénéficier de droits gaux.

Le jugement des crimes de guerre est une nécessité
politique et morale & laquelle la France est fermement
attachee, mals plus encore nous devons faire compren-
dre aux peuples de I'ex-Yougoslavie qu'il est d’autres
perspectives d'avenir que 'enchainement sans fin de la
Violence et de la vengeance. Voila |le message de la
France, voila ce qui motive 'engagement de ses soldats
en Bosnie et, hélas, le sacrifice de plusieurs dizaines
d'entre eux.

Renouveau de I'ONU

Il n‘est donc pas de fatalité de I'abstention. Des vo-
lontés fortes existent au sein de notre Organisation.
C'est pourguol la France souhaite lancer un appel a tous
les Etats membres des Nations unies afin que |e cin-
quantiéme anniversaire soit margue par un vral renou-
veau de notre engagement,

Monsieur le President,

Des voix s'elévent aujourd’hui pour Inciter notre Or-
ganisation a faire preuve de "réalisme" dans la definition
des missions gul lui incombent. En langant cet appel a
la mobilization des Etats membres, la France entend
réaffirmer sa conviction de toujours : face aux defis qul
sont adressés a la communaute internationale, e rea-
lisme ne consiste pas -a reviser nos ambitions a |a
baisse, mais a nous donner les moyens de les assumer
pleinement. Notre ambition ne doit pas se limiter a rea-
liser ce qui nous semble possible. Elle doit étre aussi
de rendre possible ce gui est evidemment necessaire
Crest dans cet esprit que la France continuera a |ouer
activement son role au sein de 'ONU,
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Interview du ministre des Affaires
étrangéeres, M. Alain Juppé a France 2

Ex-Yougoslavie - Bosnie

Q - Monsieur le Ministre, la France esi-elle céfiniti-
verment hostile a une levée de ['embargo contre ia Ser-
bie 7

R - Nous avons toujours dit que la levée de I'em-
bargo sur la fourniture des armes pourrait étre la solu-
tion d'ultime recours et nous n'avons pas change d'avis.
| faut donc essayer d'épuiser toutes les autres_sqiu-
tions. Or, hous avons aujourd’hul d'autres pqsmblhtes_ :
| s'est passeé des faits nouveaux depuis la fin du mois
de juillet | le principal est I'acceptation du plap de paix
par les autorités de Belgrade et leur volonté d'isoler es
Serbes de Bosnie. Je crois qu'[l faut permettre a cetle
politigue, qui est adoptee par I'ensemble des pays Ide
I'Union européenne et également par les Russes et les
Ameéricains, de produire tous ses effets avant d'aller a
la solution d’ultime recours gue VOUS BVOQUIeZ.

Irak

| I"lrak, est-ce gu'en deci-

_ Pour ce qui cencerme
darﬁ de renconirer pubﬁquemenr M. Ta._rek Azr;, Jg
France dit ! I'lrak est en régle avec les Nations umnies :




