LA DEMOCRATISATION DU RWANDA

La situation au début de l'année 1992

La détermination du Président Juvenal Habyarimana & conduire g république rwandoisa-
VELS Un systéme démocratique multi-partls constitue l'élément-clé permettant dg
considérer l'avenir avee un certain degré de confiance. '
Le processus de transition g toutefois déja duyce trop longtemps;
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La nouvelle Constitytion q été prbmulguée-a de 10 juin l??]_.;»l ha. loi sur les partis *

politiques ['a été le 18 Juin 1991, Lo o

Or, le Premiar Ministre, Sylvestre Nsanztmana, n'a été désigné ‘q-tlJe le 12 octobre 1991.
Il a négocié pendant -deux mals avec -{'opposition “(ee'qul étalt probablement s

Nécessaire) et ne s'est présentd devant la Chambre que le 30 décembre 1991,
Ce délai de ¢ mois (juin & décembre) ast excessif, - Bt s

Enfin, ce n'est que le 27 Jonvier 1992 que le Ministre de.l'Intérieur,-Fcusf'in Munyazesa -

a fransmis pour avis qux part{s politiques l'avant-projet " de lol élactorale qui - doif

covrenner le systdme démocratique. - Impartit gux partis politiques, ‘pour émettre

leur avis, un délai maximum de 2 moisi- Ce qui prolonge une notivelle fois les délais, -

Comme il est inévitable ‘en pdrell cas, la prolongation des délals d'achdvement de lg

démocratisation et incertityde - qul . l'oc‘compagne'-prc\mquent ‘une  détérioration

procés d'intention, agitationy: n{éféaﬁﬁe';
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observable du climqt politique: rddica]is_aﬁon, infrigues et manceuyres, surenchares et -: -
Ty FaiNne TRl - ;
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Seul l'achavement dy processys ‘dans”un - délaf’ raisonnablement bref,” permettra au pays
d'affronter I'avenir dans des ‘conditions améliordes, Un calena?fer'précls doit &tre
établi sans délai et §] doit &tre sulvi avec lg plus grande rigueur. -

les certitudes qu'engendrera un tel calendrier sont également nécessaires pour
provoquer un changement dy climat politique. : '

X

les partis politiques _ ,

" Seul le Partl Social Dérmocrata (PSD), dirlgs par Félicien Gdfcbczi,&-disposg en ce
moment d'auterités &lues. 1] q tenu un congrds le Ter juillet 1991, Ce congras a ély
un Burequ Polltique, un Président et le Secrétaire national exécutif,

est difficile d'apprécier [e degré de popularité de ceo parti.  Par contre, ses

positions politiques sony d'vne grande clarta,

"l est généralement reconnu que le Mouvement Démocratique Républicain (MOR)
dispose d'appuis relativement Importants dans certaines parties du pays. 1] se
Présente comme le Succasseur moral dy Parmehuty. ‘ '

Le parti est dirigé par un comité auto-désigné de ¢ personnes dont aucune n'g
Préséance sur l'autre, - I envisage de fenir un congrés, "peut-dtre en qvrilt

Comme toujours en parell cas, |a groupe non structuré fait ‘son unité en s'alignant sur
la position du plus radical,

Nous reviendrons sy las positions politiques de ce parti,

" Le Porti Libérg) reconnait sans détour qu'il bénéficla plus que d'autres partis de
‘appui d'une partie importonte de |'électorgt futsl, Il nle avolr des contacts avec le
FPR. Ca que les autres partfs af les autorités confestent, se basant sur des
déclarations & la radio dy président dy P,L, '

Ce partl envisage-également de tenir YN congrés “peut-dtre en qvril", i est toutefois
dirigé per un comlte structuré, dont le présidant est Justin Mugenzi,

e _-1'.;." Vet v



Le Parti Démccrure-Chrérien, présidé par Jean-Nepomuscine Nayinzieaq, dispose d‘un
reprasentant au  sein d gouvernement, | s'agit du ministre du commerce, da
Plndystrie of do 'artisanar, Gaspard Ruhyrnylizg.

Ce porti non plys n'g Pas encore teny de congrés. 1l dispose toutefols d'un comité
organisé.

Ce parti ne pgraft pas devolr disposer en €& moment d'appuis importants dens lg
population.

Le MRND q poursuivi systématiquement sq réforme Interns, en orgonisant deg
élections aux différents niveaux dy partl (secteurs, communes).  Plusleurs centainaes
de réunlons ont déja eu lieu, Un congras national courennant ca Processus aurq liay
prochainement.,

l est incontestablement |a pacti dont |'effort d'organisation interne est le plus
Important et Je plus avanes, : '
Le Président Habyarimang est et restefa le leqder effectif -du MRND. Afin de
rencontrer l'objection légale concernant l'incompatibilité entre la qualité de militalre
et la fonction de chef de parti, le Président a désigné un minlstre de lg défense (qui
reléve du Premjer minisrref et un chef d'état-major général, || reste bien entendy Je

chef constitutionnel de larmée, comme e président Mitterrand oy le Roj des Belges
ls sont également dans leur pays,

Il exlste encore v certain nombre d'avtres portis de création récente: PSR, RTD,
PDI, PECO, RAMA-RWANOA, PADER, PARERWA. :

Il o &t& impossible de prendre contact avec ces partis,  L'on s'accorde en général &
considérer qu'ils ne joveront pas un rale important.

Nous avens fuit valeir 5uprés des partis d'oppos!tion qu'lls devalent se sityer avec

clarté face qu Processus de démocratisation engagé au Rwanda, \

Le refus d'entrer ay gouvernement ne dénate Pas un grand sens de responsabilités,
Llexigence d'obrenir pour l'opposition la poste de premier minlsire ef au sein du
gouvernement yne majarits pour ['opposition, sont déraisonnables, §f |q réforme de
l'état est vegiment prioritaire & leyrs yeux, ils doivent répondre positivement &'|'offra
d'entrée dans |e gouvernement et.-dg I'intérieur de celul-¢j- Influencer, accompagner
et contrdler le processys: par exemple dans un comite ministérlel électorql, dirigé -
par le premier ministre et auqua!l Participerait - yn minfstre  par parti  de
l'ex<opposition.

lIs ne doivent Pas confondre la réforma de l'état et lg campagne électorale.

Le MDR propose un schéma politique ¢ohérent mais particuligrement dangereux.

Selon ce parti, I faudrajt constituer un douvernement de transition mals non pour
réformer ['état, Co govvernement qurajt pour tdche exclusive de "négocier la paix",
Les élections aurajent lleu sevlement "Apres le retour de la paix". Ceci équivaudrait

N plus ni moins g placer e PAys sous le contrdle du FPR Pour wune durée
indéterminge, ' ' :

'Unlversité de Butare, il considére que |q Propasition d'un gouvernement 50 %
MRND/50 % oPpasition, mérite axamen, De méme, cq perti considare comrme
“acceptable” des élections au cours du 4e trimestra 1992,
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Le Parti Social Démocrate s'ast reticé du groupe d'opposition quil constitueit
précédemment avec Ja MDR et le PL. | explique on pe peut plus clairement qu'il
désavoue les manifestations violentes (gvec destruction d'autobus et de biens privés)

Le PSD affirme donner priorité a Jq téforme de 'état.
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Une réponse favorable de ld part dy PSDserait daris la loglque™de lq ligné actuelle de
Ce partl. .. o L. e S MRl f gl e R ,
Il est par conira impossible de prévoir dans quelle mesure le PL of Jo MDR auront |q
capacité de changer ayy ligne de conduite actuelle. Cec vaut surtout pour le MDR,

Il est évidemment essentlel que méme en cas de refus persistant de certaing partis, la
gouvernement aille de I'avant. Enfin, le processys électoral luf-méme ne sauralt tre
rendy dépendant de la participation ou non de certains partis d’opposition. On ne
peut forcer Pelsonne, mals personne n'g |e droit de bloquer les réformes. '

Le gouvernement doit poursuivre résolument son Osuvre, rejetant les vetos d'oy qu'ils
viennent (FOR, oy pactls d'opposition). '

"Le MDR et Jo PL font état de discriminations at abus commis par des bourgmestras
MRND & ['4gard des membres de leyrs partis. Sans confester que de tels faits gjent

La querre

La guerre mense depuls I'Ouganda contre le Rwanda est une guerre strofég’al'que.
Elle vise g déstabillser la réglme en place ef O y substitver un régime’ favorable &

La question des réfuglés (que nous traltons plys loin) a &t¢ habilement utilisée ‘comme
argument de relations pPubliques. aupras de la presse et dy monde diplomafique, _
Cette guerre g déja atteint certalns de ses objectifs : relance de l'antagonisme
Hutu-Tutsi qui avait dispary sous le gouvernement Habyarimana, arrat complet dy
tourisme et des importantes ressources correspandantaes, obligation de multipler par
frois le nombre des forces armées  (gendarmerie Incluse) avec lq répercyssion
Proportionnelle syr Ja budget de l'étqat et par conséquent sur le niveay de vie de la
population, - : ) '
Les manifestations violentes organisees par certaing partis d'opposition contribuent. &
arplifier 'effet deo désagrégation voulu par lg guerre. .

En ralson de ses object(fs, 1] ast vain d'espérer yne fin rapide de cette guerre.

eu_Ifes de fortes pressions politiques et économlques convergentes exercées sur
l'OUQ_Grldu PoUrraient constityer Ic-thércpeuti'que adéquate. Encora que le résultat ne -

A propos da cefte guerre, notons- que si le marxisme en tant qu'lddologia "noble"
semble ayoir vécu, les technologles ‘de '

2y Point continuent d'dtry utllis€es, [ ne faur Pas oubller trop: yite que Musaveni g
falt ses classes au Mozcmbfque et que dans sq Propre pratique politique il les g -
utilisées, reniant notamment l'accord da Palx qu'il qvalf signé & Naoirob;, lequel
Prévoyait |g démocrausqr{on ! '




Les réfugiés

Le probleme des réfugiés est résoly dans son principe.

Le gouvernement du Rwanda ne conteste pas le "drolt ou retour” des réfugiés.

Le probléme subsistent est celui de l'établissement de céux-ci dans des sites approprlés
présentant toutes garantles en matidre de salubrité et de possibllités économiques. Ces
sites ont &té Identifids. : _ ;
Le finoncement de cette Installation, doit &tre assuré par l'alde Internationale: H.C.R.,
CEE, aide bilatérale. Les dossiers sont & 'axamen dans ces différentes Instances.
On'estime généralement que le nombre de réfugiés souhgitant rentrer au pays pourrait
s'élever jusqu'a 10,000 unités. Ils ne rentreront pas aussi longtemps que lo guerre

durera et que les "sponsors" n'auront pas approuvé les plans de financement des projets
q S sp pas app p
permettent leur établissement, : !

+

Les Eglises

Clest avec une certuine surprise que -l'on prend connaissance d'vn decument publié par
des prétres du diocése catholique de Kabgayi, le ler décembra 1991. :

Il s'agit d'un pamphlet politique, entobé de phyasélogle pseudo-rellgleuse, qui attaque le
gouvernement de manidre partiale sur des polnts aussi limités que 'la maniére dont il
conduit ses consultations politiques. Clest pour le molns étrange ! '

La conférence épiscopale catholique du Rwanda ¢ publié pev aprés un document positif
et nuancsé. ‘ '

Il est &vident que la difficile trensfornmiation de l'état avjourd'hui engagée mérite un

appui résolu des Eglises tant catholique que pratestante. On imagine mal qu'il puisse
ne pas en &tre ainsi,

Conclusion s

I n'y a toufours pas d'alternative au MRND.. _ : -

La situction des partis, par comparalson avec ca qu'elle &talt jors de notre
précédente visite du ler ao0t 1991, s'est plutdt détérlorde. :

A l'exception du PSD, aucun d'entre eux n'a &té en mesure de se dotgr en une
demi-onnée d'une structure d'action crédible, démocratiquement élue, - :

L'on ne peut se défalre de I'lmpression que le MDR et le PL en particulier ont donné
priorité & l'agitation externe plutdt qu'd l'organisation interne en vue d'affronter des
élections démocratiques dans les mellleures conditions,

La prolongation excessive du processus de démocratisation @ provaqué une

détérioration certoing du climat politlque qui risque de s'aggraver encore si les délals
devaient encore se prolonger. :

Il est hautement vraisemblable que le Parti Libéral et le MOR ne se détermineront
pos vis-&-vis de la participation tant au gouvernement qu'aux élections parlementaires
avant qu'ils ne solent confrontés & une date-butoir qul les y contralgne,

Sl faut souhaiter sincarement leur pacticlpation, il ne saurait &tre question d'en
faire une condition.

Il n'y a aucune chance que la guerre s'arréte gvant que né soit &tablf au Rwanda un
gouvernement solide [ssu d'électlons parlementaires Incontestables. Les combats ne
s'arréteront que lorsque les fauteurs de guerre auront constaté que leur tentative de
déstabilisation et de conquéte de pouvelr aura échoud. ' :



Le schéma optimum pour le Rwonda est celui d'une confirmation du MRND dans sa
fonction gouverncinentale qu terme d'élections parlementaires & tenir dans un délal de
4a 5 mois, élections condulsant également & une présence honorable (20 & 35 %
semblent prévisibles) de l'opposition au sein du Parlement.

pressions convergentes sur I'Ouganda.
-

André LOUIS,

Secréfaire général TN £ P\
Internatlonale Démocrate-Chrétienne., (/m)m—t\ b : S
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Le 08 février 1992. S - d/e O~

Avertissement : : - v

Les considérations qui précddent valent pour le Rwenda. excluslvement;
Il existe chez nombre d'observateurs -madme avertis- une tendance naturelle &
l'amalgeme, tendonce contre laquelle chacun doit réagir pour son compte,

Il est évident, par exemple, qu'au Zalte l'organisation d'élections & bref délai est tout &

falt contre-indiquée en raison méme de I'état de délabrement du pays consécutlf

- précisément aux délais abusifs ( prés de deux ans ) qui aujourd'hui compromeftent.

dangereusement tout le processus. Il existe pour le Zalte qussi -mdma avjourd'hul- un
chemin possible. I est fondamentalement différent. ol W :

Les puissances occidentales -en ce compris la Grande-Bretagne- devraient exercer des



