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RWANDA - BURUNDI

EIL.EMENTS DE SITUATION

I - APPRECIATION SUR L'EVOLUTION DE LA SITUATION AU RWANDA

Sur le plan milltaire, la tendunce est & l'enlisemeni. Apres avoir déferlé sur la
capliale sans rencontrer de résisiance significative, les bataillons du Front Parriotique Rwandals
PR) marguent le pas er starionnent sur les collines voisines de Kigall. Les affrontemenis se
déroulent essentiellement & l'arme lourde. Apreés avoir, semble-t-il, pris la ville de Byumba, le
FPR a marqué une , peut-étre dans l'attente de l'arrivée des baraillons du nord, nécessaires
aux combats urbains qui s‘'annoncent. Pour l'heure, les forces gouvermementales semblent
r cruellement de munitions et des délégarions ont entamé des démarches & l'étranger,

dans le but de s'en procurer.

Il est difficile de se prononcer sur l'issue définitive des combats. En revanche, il est
clair qu'avec & peine un peu plus de 10 000 hommes, le FPR est confronté & un indéniable

probléme d'om.,mtion des territoires conquis, comme en témoigne l'enlisement de ses unités aux

portes de Kigall, dont la population lui reste globalement hostile. Si l'offensive du FPR s'est
pratiquement déroulée dans les mémes condirions d'efficacité et de rapidité que celles de 1990 er
1993, il n'en demeure f)as moins que les avancées territoriales s'effectuent toujours sur un terrain
& dominante hutu. A long terme, considérant ['armement des populations hutu, l'activisme des
milices et la réduction numérique de la communauté tutsi, la situation militaire risque de devenir
de plus en plus intenable pour le FPR, & moins d'un engagement massif des forces armées
ouganduises.

A Ulmtérieur du pays, les massacres se poursuivent sans répit, bien que les bilans
annoncés paraissent difficilement vérifiables. On avance parfois le chiffre de 150 000 morts.
Agrés avoir systématiquement éliminé les représentants de l'opposition, lu Garde Présideniielle
(GP) et les milices hutu proches de la Coalition pour la Défense de la République (CDR) s'en
sont prises & tous les Tust du pays. Le FPKR s'est également livré & des réglements de compte,
mais dans une moindre mesure. De nombreux réfugiés affluent aux poste-frontiéres du Kivu, au
Zalre, et & la fromiére rwando-burundaise, au risque de déstabiliser des régions
traditionnellement sensibles.

La nature réactionnaire du gouvernement intérimaire rwandais l'a immédiatement
rendu lllégitime aux yeux du FPR qui reﬁuc de négocier avec ce qu'il considere comme “un
rassemblement d’assassins". Ce gouvernement est effectivement confronté & un probleme d'image
z}d le conduit & prendre de multiples contacts & I'4iranger. Le minisire des Affaires étrangeres,

. Bicamunpaka, a récemment effectué une visite officielle en France, afin de plaider sa cause et
obtenir un éventuel soutien. D'autres délégations ministérielles effectuent le méme genre de
démarches en Afrique et au Proche-Orient.
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Toute action spécifique au Rwanda esi en falt confroniée a un véritable dilemme ;
comment aider le Rwanda -notammen: sur le plan politique-"alors que le seul interlocuteur
writablement représeniatif de 1'ethnie majoritaire, le ~gouvernemen: Iniérimalre, a une
responsabllité pasente dans les massacres actuels ? Pour se révéler véritahlement efficace,
l'action de la France pourralt peur-ttre commencer par une condamnailon sans appel des
aglssements de la GP et plus particulidrement du colonel Bagosora, directeur de cabiner du
ministre de la Défense, considéré comme 'instigateur principal des assassinals -trés “ciblés"- du
début de la crise. Par ailleurs, afin de parvenir g un cessez-le-feu et de ne pas heurter
définitivement le FPR et la communauté tutsi, déja fortement aigrie par un sentiment anfi-
frangais, il serait probablement judicieux de replacer les accords d'Arusha au cenire des
préoccuparions, notumment, en réatiribuant @ M. Twagiramungu (1), -personnage-clé des
accords d’Arusha et rare représentant survivant de 1'opposition modérée rwandaise- une place de
premler rang.
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Il - APPRECIATION SUK L'EVOLUTION DE LA SITUATION AU BURUNDI RGP LT

La situation au Burund| esi devenue préoccupante et le fragile consensus observé
au sommet de l'Etat risque, & tout moment, de voler en éclats.

La mort du président Ntaryamira n'a pas causé un émoi conzparab!e & celui qui
avair succédé & la dispaniion fragique ‘du président Ndadaye, le 21 octobre 1993. En place
depuis deux mois seulement, le président Ntaryamira décevait méme les militanis du Front pour la
Démocratie au Burundi (FRODEBU) pour son manque de fermeté, remarqué notamment Q
I'égard des petits partis d’opposition tutsi. Aussi, sa mont, le 6 avril 1994, n'a-t-elle pas éé a
l'origine de nouveaux troubles dans le pays.

Le nouveau président tntérimaire désigné par la Constitution burundaise,
M. Niibantunganya, d'origine hutu également, est une personnalité représentative du FRODEBU.
Sa prestance el sa dimension politique sont des arouts importants au regard de la crise actuelle.
Depuis le début des événements du Rwanda, M. Niibantunganya s'est efforcé de concilier les
extrémes, notamment en parvenant, avec habileté, & associer I'étar-major de l'armée & toutes les
décisions majeures.

Mais ce consensus est fragile, La cohésion du parti au pouvoir, le FRODEBU,
n'existe plus. La tendance modérée, emmenée par M. Ntibantunganya, s'éloigne de plus en plus
d'une faction extrémiste mono-ethnique, dirigée par le minisire de I'Intérieur et de la Sécurité,
M. Nyangoma. Ce dernier, véritable chef de file de la base militante du parii et des milices du
FRODEBU, est officiellement en butte au pouvoir actuel qu'il accuse de ldcheré, voire de
trahison, au profit de la minorité tutsi.

La polémique a débusé, Il y a deux mois, avec le probléeme de la réforme de

l'armée composée & 90% de Tutsi. Par ses prises de positions radicales, M. Nyangoma a

fortement inquiété |'érar-major qui, depuis, s'est efforcé de le maﬁinaﬁser. L'éiar-major y est

rvenu, au moins en partie, en donnant l'ordre aux amhassades burundaises de ne plus
considérer M. Nyangoma comme un représentant officiel de I'Erat burundais.
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(1) M. Twagiramungu, Premier ministre pressenti pour lu phuse de transition, esi parvenu a
s'échapper de Kigall. Il séjourne actuellement au Kenya.
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Sur le terrain, la sluation se présente de lu fucon suivante .

A la tete de ses milices, M. Nyangoma défle aujourd hui ouvertement le pouvoir en
place. ées de membres de lu Générarion Démocratique du Burundi (GEDEBU-milices du
FRODEBU), de militanis du Pani de Libération du Peuple Hutu (PALIPEHUTU) et de
représentants du Fromt de Libération Nationale (FROLINA), les milices hutu sont retranchées
dans le quartier de Kamenge, au nord de lu cupitale, et se livrent & des opérations de
harc2lement des forces de I'ordre. Leur imporiance s'est sensiblemeni accrue avec la fourniture
d'armements en provenance du Rwanda et |'arrivée de nombreux réfugiés huru rwandais.

Conjointement, les instances politique et militaire ont fixé un ultimatum aux
milices, afin de procéder au désarmement du ,Jmm” de Kamenge. Aprés en avoir bouclé les
principaux acces, les forces de sécuriié burundaises ont commencé leur intervention, de fagon
méthodique. Les affrontements se poursuivent & I'heure actuelle.

Le risque est fort de volr une telle entreprise déclencher de nouveaux troubles dans
les provinces : qu’un gouvernemen: & majorité FRODEBU donne l'assaur sur des militants de la
base du mouvement pourrait effectivement provoquer quelques débordements, & moins que
M.m}:’ﬂmunganya ne parvienne & conserver un contrdle étroit sur son administration
provin ;

II1 - CAPACITE DU FPR A CONTROLER LE POUVOIR EN CAS DE VICTOIRE

Sur le plan militaire, la victoire semble loin d’8tre acquise et ne seru probablemeni
Jamals rotale.

Sur le plan politique, la réflexion part d’un simple constar. Aujourd’hui, alors que
méme |'Afrique du Sud vient de metire fin & la domination d’une minorité, il n'est plus possible
de voir & peine 14% de lu population rwanduise dominer 85'% de Hutu.

Placé dans une situation analogue, le Burundi du président tutsi Buyoya, avair, lui
aussi, mis un 1erme 2 plusieurs décades de domination tutsi. Les élections du mois de juin 1993
ont ainsi vu l'accession, au suffrage universel, & la tére de I’Etat du premier président huru de
{*histoire burunduise, M. Melchior Ndaduye.

Ainsi, une éveruuelle victoire militaire du FPR nisquerait-elle fort bien de devenir
embarrassante sur le plan politique. Trés certainement étrunger a l'attentar qui a codié la vie au
président Habyarimana (réduisani @ néant les avantages conquis & Arusha). le FPR n'a eu
d'autre choix que l'intervention armée. Les arermolements observés aujourd hui pourraient fort
bien tirer leur origine d'une analyse de la nouvelle donne politique. 1.5 instances politiques du
FPR réclament toufours 1'application des accords d'Arusha sur le fond, mais sont bien
conscientes que le gouvernement rwandais, par sa composition actuelle, fera tout pour s’y

opposer.
Pour l'heure, il est clair que le FPR, ne seruil-ce que pour une question

d’honneur, sera peu disposé & cesser la lutte, tant que le gouvernemen! ne sera pas remanié en
profondeur er que les responsables des massacres n'auront pas été sanctionnés.




