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Assurance-chomage: Attal assume, la fronde enfle

i » Gabriel Attal dit «assu-

i mer totalement» un dur-
issement des droits a
"assurance-chomage, qui
épond, pour lui, aux atten
! tes des classes moyennes

» «Cen’est pas une
réforme d’économies,
c’est une réforme d’acti-
vité », se défend le premie
ministre, interrogé

par «Le Monde »

i » Dans un entretien a no-
i tre journal, Sophie Binet,
ecrétaire générale de la
GT, dénonce les contra-
i dictions et «I'injustice

i totale» d'un tel projet

i » Dans une note confiden- |
ielle, deux services :
u ministere du travail

ugeaient, fin 2023, « peu
pportun » de raccourcir
i la durée d’'indemnisation

Les auteurs suggéraient
‘«attendre » I'évaluation
u dispositif précédent
vant d’«envisager »

i une évolution des régles

i PAGES 10 A12

Education

Les pistes pour
pacifier les abords
des écoles divisent

Le gouvernement envisage
la mobilisation des assis-
tants d'éducation devant
les écoles primaires

PAGE 14

Environnement
Interdiction
des PFAS,

sauf en cuisine

La proposition de loi visant
abannir les «polluants
éternels » a été adoptée
jeudi par les députés

PAGE 8

AGAZA, UNE GUERRE
DEVASTATRICE
POUR LES ENFANTS:

» Pres de la moitié des Palestiniens
tués dans I'enclave depuis le 7 octt
bre 2023 sont des enfants

» A Tel-Aviv, les-étudiants réservistes
rentrent usés‘des/combats

PAGES 6-7

Rwanda
«LaFrance
aurait pu arréter
le génocide »

EMMANUEL MACRON ne se rendra
pas a Kigali pour les commémora-
tions des trente ans du génocide
qui a colté la vie 8 800000 Tutsi
au Rwanda. Le chef de I'Etat a ce-
pendant franchi un cap dans la re-
connaissance de la responsabilité
de Paris, en affirmant, dans des
propos rapportés par I'Elysée, que
la France «aurait pu arréter» les
massacres mais «n'en a pas eu la
volonté». En privé, des diplomates
frangais s'interrogent: « Pourquoi
ne pas [aller] a Kigali pour ce mo-
ment historique, alors qu'il est celui
qui a relancé les relations bilatéra-
les franco-rwandaises deés son élec-
tion?» Son absence pourrait étre
le signe d’une crispation entre les
deux pays, apres ce que des offi-
ciels n’hésitaient pas a qualifier de
«lune de miel».

PAGE 2 ET EDITORIAL PAGE 31

Un enfantregardant un drone;a Rafal, dans_ »=
le sud de la bande de Gaza, le 2 avril. MOHAMMED ABED /AFP
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Budget

Le ministere de
|a culture dévoile
les coupes

VOILA PLUS D'UN SIECLE qu'on
ne se baigne plus dans la Seine.
La cohabitation avec les bateaux
était trop dangereuse, l'eau
n’était pas vraiment propre non
plus. Dans la Marne, I'interdic-

Les institutions les plus
prestigieuses vont perdre

tion date de 1970. Le pari fou de
vouloir organiser les épreuves

MADAM

HUFMANN

FILM DE SEBASTIEN LIFSHITZ
[LE 10 AVRIL AU CINEMA\

Tbramd feMonde  ¢Auoe pspioss  Arte m’r.;

de triathlon et de nage en eau li-
bre des Jeux olympiques et para-
lympiques de Paris 2024 dans la
Seine a relancé l'idée, en 2016,

plusieurs millions d’euros
PAGE 23 ET CHRONIQUE PAGE 31

d’y réhabiliter la baignade.

Jeudi 21mars, une liste de tren-
te-deux points ouverts au public
sur les fleuves et les rivieres
d’lle-de-France a été validée par
le préfet. Les baignades au pont
de Grenelle, au pont de Bercy et
au pont Marie, a Paris, pour-
raient étre les premiéres inaugu-
rées, en 2025. De lourds travaux
d’assainissement sont encore
nécessaires. Ce retour aux plai-
sirs du fleuve s’inscrit dans un
mouvement qui parcourt toute
I'Europe, de méme que les villes
d’Amérique du Nord.

PAGES 16-17

Enquéte
ADavos,

le poison de
"antisémitisme
ans la station suisse,

es tensions se multiplient
ntre résidents et touristes

uifs ultraorthodoxes
"= PAGE 21
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imanche 7 avril, le pré-

sident de la Républi-

que, Emmanuel Ma-

cron, ne sera pas a Ki-
gali dans la tribune d’honneur
lorsque son homologue rwan-
dais, Paul Kagame, allumera la
flamme du souvenir au Mémorial
de Gisozi pour marquer les 30 ans
du génocide perpétré contre les
Tutsi en 1994. A cette heure-13, le
chef de I'Etat frangais rendra
hommage, en Haute-Savoie,
aux résistants frangais du plateau
des Gliéres durant la seconde
guerre mondiale. 1l avait fait de
mémeily acingans.

Adéfaut d'étre présent, « le prési-
dent de la République s'exprimera
dimanche [7 avril] par une vidéo
qui sera publiée sur ses réseaux so-
ciaux », aindiqué I'Elysée. « Le chef
de I’Etat, selon les “éléments” en-
voyés a la presse sur WhatsApp,
jeudi 4 avril, rappellera notam-
ment que quand la phase d'exter-
mination totale contre les Tutsi
a commencé, la communauté in-
ternationale avait les moyens de
savoir et dagir, par sa connais-
sance des génocides que nous
avaient révélée les survivants des
Arméniens et de la Shoah, et que la
France, qui aurait pu arréter le gé-
nocide avec ses alliés occidentaux
et africains, n'en a pas eu la vo-
lonté.» Pour la présidence, cette
démarche s'inscrit dans la conti-
nuité du travail mémoriel engagé
a l'arrivée d’Emmanuel Macron
au pouvoir, en 2017.

«Seul succés diplomatique»
AKigali, le 27 mai 2021, le chef de
I’Etat frangais avait, dans un dis-
cours historique, reconnu la
«responsabilité accablante [de la
France] dans un engrenage qui a
conduit au pire», mais sans aller
jusqu’a évoquer une quelconque
«culpabilité» ou «complicité».
Des mots quine sont toujours pas
employés. En soulignant I'ab-
sence d’intention a arréter le gé-
nocide, le chef de I'Etat rappelle
toutefois I'incapacité des opéra-
tions militaires frangaises au
Rwanda a empécher la commis-
sion des crimes, I'apathie améri-
caine durant les massacres et la
déficience des Nations unies qui
retirérent la quasi-totalité de ses
casques bleus.

En privé, plusieurs diplomates
frangais  s’interrogent  sur
l'agenda du président frangais.
«Pourquoi ne pas venir a Kigali
pour ce moment historique alors
qu'il est le président francais qui a

Rwanda: « La France aurait
pu arréter le génocide »

Pour I'Elysée, Paris et ses alliés « n‘ont pas eu la volonté »
d’empécherle massacre des Tutsi qui acommencé le 7avril1994

relancé les relations bilatérales
franco-rwandaises dés son élec-
tion en 2017?», demande l'un
deux. Son absence serait-elle le
signe d’une légeére crispation en-
tre les deux pays apres ce que plu-
sieurs officiels n’hésitaient pas a
qualifier de «lune de miel »?

Interrogé sur cette absence,
Paul Kagame avait feint I'indiffé-
rence, dans un entretien publié le
25 mars par le média spécialisé
Jeune Afrique: «Ils [les Frangais]
peuvent décider de ne pas venir du
tout ou d'envoyer qui ils veulent. »
«Ils» seront bien 13, & haut ni-
veau, représentés par le ministre
des affaires étrangeres, Stéphane
Séjourné, et Hervé Berville, le se-
crétaire d’Etat chargé de la mer,
néauRwanda. En janvier, PaulKa-
game avait envoyé une invitation
a son homologue frangais.

Mais l'actualité de ces derniers
mois ne vient-elle pas polluer
cette relation? Les affrontements
armés dans l'est de la République
démocratique du Congo (RDC) ne
seraient pas étrangers a I'absence
d’Emmanuel Macron, dimanche,
a Kigali. Dans la province du
Nord-Kivu, frontaliere du
Rwanda, un groupe armé rebelle,
le M23, est en effet repassé a l'of-
fensive en novembre 2021. De-
puis, Kinshasa insiste — en vain a
ce jour — pour que la commu-
nauté internationale sanctionne
le Rwanda accusé d’envoyer des
soldats se battre aux cotés des re-

Les affrontements
armeés en RDC
ne seraient pas
étrangers
alabsence
de Macron,
dimanche, a Kigali

belles congolais. Kigali continue
de nier son implication.

Le 20 février, pourtant, la France
a officiellement «condamn(é] la
présence des forces rwandaises sur
le territoire congolais» et de-
mandé leur retrait. Pour la pre-
miére fois, Paris condamnait Ki-
galidepuislareprise del'offensive
du M23, rejoignant la position
américaine.

Le Quai d'Orsay ajoutait toute-
fois dans le méme communiqué
que «les forces armées de RDC doi-
vent cesser toute collaboration
avec les FDLR [Forces démocrati-
ques de libération du Rwandal,
mouvement issu des milices ayant
commis le génocide perpétré con-
tre les Tutsi au Rwanda
en 1994». La précision n’est pas
anodine. Car Paul Kagame l'a
dit dans son entretien avec le ma-
gazine Jeune Afrique: «Un pays
qui condamnerait le M23 mais
passerait sous silence le cas des
FDLR ne saurait étre audible.»
Tout se passe comme si chacune
des deux parties évitait d'aller
trop loin dans les condamnations
aprés tous les efforts mutuels
fournis depuis 2017 pour réchauf-
fer leurs relations.

A T'heure ou le sentiment anti-
frangais s'exprime ouvertement
en Afrique de I'Ouest et au Sahel,
«lerapprochement avec leRwanda
est peut-étrele seul succés diploma-
tique frangais majeur [sur le conti-
nent] ces derniéres années», juge
un ancien ambassadeur frangais
en poste dans la région.

Paris avance donc avec pru-
dence. « Au lendemain de ['élection
d’Emmanuel Macron, les relations
étaient au plus bas, on partait de
rien», se rappelle Sira Sylla, an-
cienne députée (Renaissance) de
Seine-Maritime —de 2017 2022 —,
qui présida le groupe d’amitié
parlementaire France-Rwanda-
Burundi. A époque, I'Elysée avait
hérité d’'un dossier miné non seu-

Le rapport de
Vincent Duclert,
remis en2021,
soulignant des
«responsabilités
lourdes et
accablantes»
de la France est
un tournant

lement par le role de la France
avant et pendant le génocide mais
également par le traitement judi-
ciaire frangais de ce drame.

Fin 2006, le juge Jean-Louis Bru-
guiere avait en effet lancé des
mandats d’arrét internationaux
contre neuf membres de l'en-
tourage de Paul Kagame. Le ma-
gistrat frangais avait été saisi par
les familles des Frangais morts
dans lattentat contre le pré-
sident Juvénal Habyarimana, le
6 avril 1974, qui avait lancé les
cent jours de génocide. Dans la
foulée, début 2007, le Rwanda
avait rompu ses relations diplo-
matiques avec la France.

«Dégeler la situation»

Les premiers signes du rappro-
chement apparaissent au début
du quinquennat de Nicolas
Sarkozy, sous I'impulsion, notam-
ment, de son ministre des affaires
étrangéres, Bernard Kouchner.
Puis sous la présidence de son
successeur a I'Elysée, Frangois
Hollande (2012-2017), la relation
bilatérale stagne. Emmanuel Ma-
cron, lui, «se donne pour objectif
de dégeler la situation sur
deux fronts distincts mais reliés :
reprendre les relations diplomati-
ques et dénouer la controverse en
France sur le role de [Paris] dans le
génocide», écrit Etienne Smith

dans un numéro de Politique afri-
caine consacré aux relations en-
tre les deux pays (Karthala,
deuxiéme trimestre 2022).

Ce dernier point se traduit par la
création de la commission de re-
cherche sur les archives francai-
ses relatives au Rwanda présidée
par 'historien Vincent Duclert. La
remise de son rapport, en 2021,
soulignant des «responsabilités
lourdes et accablantes» de la
France est un tournant. La récon-
ciliation est actée en mai de la
méme année par le voyage officiel
d’Emmanuel Macron a Kigali.
Dans la foulée un ambassadeur
frangais est nommé. LAgence
francaise de développement accé-
lére la mise en ceuvre de son plan
de coopération technique et fi-
nanciére de 500 millions d’euros
qui fait de la France le deuxieme
bailleur bilatéral du Rwanda der-
riere les Etats-Unis.

Paris n’a pas ménagé ses efforts
pour renouer les liens avec un Etat
africain qui joue un rdle politique
sur le continent sans commune
mesure avec son poids, trés limité,
sur le plan économique (169¢ PIB
mondial) et démographique
(14 millions d’habitants sur un ter-
ritoire grand comme la Belgique).
«Le Rwanda est un modele de gou-
vernance et l'incarnation de la suc-
cess story subsaharienne. Clest un
modele économique trés attractif»,
explique-t-on dans l'entourage du
président frangais. «Quitte a pas-
ser sous silence les violations des
droits humains par le régime auto-
ritaire de Paul Kagame», regrette
Clément Boursin, responsable
Afrique & I'Action des chrétiens
pour 'abolition de la torture.

Quatre mois seulement apres
son élection, Emmanuel Macron
a rencontré son homologue
rwandais a New York, en septem-
bre 2017, en marge de 'Assemblée
générale des Nations unies. En
mai 2018, Paul Kagame vient a Pa-

Emmanuel Macron, au
Mémorial du génocide,
aKigali, capitale du
Rwanda, le 27 mai 2021.
JULIEN MUGUET POUR « LE MONDE »

ris pour une visite officielle. C'est
l'occasion d'officialiser la candi-
dature de Louise Mushikiwabo,
alors ministre rwandaise des af-
faires étrangeres,  la téte de '0r-
ganisation internationale de la
francophonie (OIF).

«Clest une idée des conseillers
Afrique de la présidence frangaise
et un coup de maitre», confie une
ancienne fonctionnaire de I'OIF.
«Le Rwanda, qui a rejoint le Com-
monwealth en 2009, au plus bas
des relations avec la France, hési-
tait au début. Une fois convaincu
du projet, le rouleau compresseur
de la diplomatie rwandaise s'est
mis en marche pour rallier les pré-
sidents africains, fascinés par ce
pays et son autoritarisme éclairé »,
ajoute notre source de 'OIF.

Sous le signe du pragmatisme

En 2022, dans une démarche com-
parable, la France parvient a faire
nommer Valentine Rugwabiza,
autre diplomate rwandaise che-
vronnée, en février 2022, a la téte
de la Mission multidimension-
nelle intégrée des Nations unies
pour la stabilisation en Républi-
que centrafricaine (Minusca). A ce
moment-la, la société de sécurité
russe Wagner est au sommet de
sa puissance en République cen-
trafricaine (RCA). La France, quant
aelle, est déjalargement désenga-
gée du théatre centrafricain, en
proie a une guerre civile. Elle s"ap-
préte a rapatrier ses derniers sol-
dats de son ancienne colonie.

La Minusca, déployée depuis
2014, cristallise I'hostilité des Cen-
trafricains. Une hostilité liée & son
incapacité  stabiliser la situation,
aprotégerla population, aux scan-
dales sexuels et a de la contre-
bande. « L’Elysée ne veut pas laisser
le champ libre a Wagner et se dit
que la nomination d'une Rwan-
daise renforcera la Minusca. On se
dit alors que s'ils [Russes et Centra-
fricains] veulent déstabiliser Valen-
tine Rugwabisa, c’est Paul Kagame
qu'ils auront au téléphone et ce ne
sera pas facile pour eux», raconte
undiplomate au centre du dossier.

En RCA, Emmanuel Macron et
Paul Kagame, pour des raisons
différentes, partagent la méme
approche: trouver des solutions
africaines aux problémes afri-
cains qu’ils jugent mieux adap-
tées que les grandes, lourdes et
coliteuses missions internationa-
les de paix. Le Rwanda sert cet ob-
jectif. «Les efforts déployés par Ki-
gali en RCA et au Mozambique ou
les forces rwandaises ont contri-
bué a contenir une insurrection dji-
hadiste, ont permis au pays de ga-
gneren réputation », écrivent ainsi
les auteurs d’un rapport d’Inter-
national Crisis Group publié le
7 juillet 2023 intitulé «Le role
croissant du Rwanda en Républi-
que centrafricaine ».

Le Mozambique est en effet un
autre théatre militaire sur lequel
s’expriment ces nouvelles rela-
tions franco-rwandaises placées
sous le signe du pragmatisme. L3,
dans la province septentrionale
du Cabo Delgado, cible de groupes
djihadistes, se situe le mégaprojet
gazier de TotalEnergies. Quelque
3000 soldats et policiers rwan-
dais y sont déployés qui, en plus
de la lutte antiterroriste, assurent
aussi la protection des investisse-
ments de la major frangaise (une
dizaine de milliards d’euros). En
échange, la France a convaincu les
autres membres de I'Union euro-
péenne de financer en partie ce
déploiement par une enveloppe
de 20 millions d’euros accordée,
en 2022, dans le cadre du méca-
nisme de Facilité européenne
pourla paix. @

CHRISTOPHE CHATELOT

LeMonde Afrique

Retrouvez en ligne lensemble e nos contenus



