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-TY. 1830 Monsieur le Général d’Armee

’ Chef d’Etat-Major des ArmeEes
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O B JE T : Rapport annuel de renseignement (janvier 1989-

janvier 197%0).
Synthése de 1% ann&e écoulée — évaluation a

court terme.

1989 aura manifestement &té& marquée par la résolution
de la crise politique qui a sérieusement Sbranlé

le régime du Général-Major Habyarimana.

1930 devrait @tre marguée par lie traitement de la
crise économigue qui a &t&é ajournéd & plusieurs
reprises, au cours des derniers mois, en raison
des impératifs politiques.

Le présent rapport tout d’abord rappelle le déroulement
des événements politiquas de 1’ an passé et leur

aboutissement ;

puis, dans la perspective de 17an nnuvéau, analyse
succinctement la situation budgétaire et économique
actuelle, ainsi que 1les remades préconisés par les

instances dirigeantes.

Une annexe est jointe. Elle propose une analyse des
caractéres et comportements qui fondent 1les rapports dans
la soci&été rwandaise. Cette derniadre peut apporter
quelques éclaicissements utiles & la compréhension des
différents obstacles qu’a dd@ vaincre le président pour
rétablir son autorité et qu’il pourrait etre contraint a
affronter de nouveau dans 17?avenir.
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En effet, elle a ote Cérﬂctgi;5=§ car  1a
tablissement de 1T autorite politiy - = :isidant
Habyar1mana apPEE quielle ait éts fort tement SImo -mise.
San temps et son énergie, ainsi gque CEW S22 === deles,
ant 2té consacras esannt'ellﬂm9”+ a cstte t?:FE —ous la
signe de la nécessite absolue, au dELFIMEnt 2223 ont ge
toute autre activiies,
L’ examen d=s5 svérements gqui Se sont q»rc ulss au -urs de
ces 12 mois permst de distinguer 2 periocss @

La premiere, oOu au mangue O E3NES oo aux
objectifs de la rnouvelle législature & SUCC=CE - =z montés
des oppositicons 2t contestations.

La secondse, o Ces manifeztaﬁifﬁs 2T ozkilita
ayant atteint laur paroxysme, le président 2 = =t puy,
grace 4 sa parspicacitée et za dsterminstio o, ies
neutraliser a point nomme.

A4insi 1 annee 1989 s’est tarminez £27 = yvatour
a la stabilité politigue.

Flle dorm= anfin au pDuVDi{" la DGEEiCl Litea de
traiter plus =sersirement la crise sSconomidas =2t s=s
prolongements sooiaux, gui s& sont = =lopp=s

inexaorablemsnt.

Fremiére péripde : de la fin de 1"anneée 1988 = JS=sut mai
158%7.

{es faits saillants ont é&te :
= les campagnss électorales, pres

législative, et les ra&sultats de ces electi
li=su 1= 19/12/1%88 et le 26/12;1?88,
4/AD/RWA/CD du 11/1/8%)

- 1 expression des appasitions =t . l’z--=zstation
d’officiers supé&risurs, (rapport n® 4..}

— la publication du programme P -Sr 1a
prochaine legislature, et l7accueil r& .1 a &t&
i1’objet, (rapport n® 9 du 13/3/8%9 > /CD du
10/5/89)

- le renforcemsnt des relations de bon wvoiz:inzcs -vec l=2s

pays limitrophes, (rapport n® 11..)}

--------



GCretn -=fia npar darigign
du ' nse

N oG o1 1 o BSay 2421

Fendant cette premiere periode s' =5t instal 3.0 | -
impression tenace d’incertitude Suv 17avenir imme& o, .4 du
régime. Résultante d’upe success1on q4'éevenemant= 5, ;;
décisions souvent contradictoires gque 18 presticoe o
semblait aucunement dominer ou contraler, =2lle o5
partagée par les rwandais st les expatriss, anCleprz-=pnt
ou nouvellement installas.

x
En effet, si au cours ds la campzgns
présidentielle, 1le Général Habyarimana a pris d25 cgntacts
populaires, dans chaque préfecture, gui sont  apparcs
fructueux et chaleursux, la campagne des legislatives =
&té entachée par des tensions entre l=s candidats =t par

1'hostilité des citoyens a 17&gard de csrtains 2 aptra
eux, malgré ou a cause de leur disignation par l=2 M.R.N.D.
(le parti unique: Mpuvasment rRévolutionnaire National pour
le Dév=aloppement).

Si le président a2 &té réelu et lss 70 siegas de

députés pourvus sans heurts ({(choisis parmi les 13%
proposeées au suffrage par 1l MRND), les noabr=uses
irrégularités qui ont émaille le srpulzment d=s szrutins
faccompagnement des glzcteurs dans l=5 izoloirs,
distribution d'un s=s=ul bulletin, re2mpli=zsage de2s  urnss,
vote dans 17 armea nar unités constituses) et las
dépouillements (retards st ajustements "des résultats"),
ont altéré 1l1la portée des succaés et spacialement celul

obtenu par le Général-Major Habyarimana avec 99,98 % des
VO1Xa

' Ces errements, imposas nar 1’entourage
présidentiel, sans son approbation, ont =20 deux =ffets
complémentaires.

Tout d’abord la conclusion par la population et
la plupart des observateurs gque ce dernier etait
prisonnier de ses proches, désireux par son intermadiaire
"jinerte", de préserver leurs privilegss.

Ensuite le révelil des gpoositicns. Cellss-ci,
qui avaient déja montré quelques wvell2ités au cours des
campagnes électorales, ont é&leve plus haut la voix. Les
exilés hutus part1=an= de 1'ancien président Kayibanda ont
été les premiers a exprimer par la publication en
Allemagne d’un pamphlet de 333 pages intitula: "Le
Général-Major Habyarimana — Guinze ans de tyrannie =t de
tartufferie®; 1les tutsis de l'extérisur ont suivi avec la
mise en circulation d’une isttre ocuverte dénongant
1" exclusion de leurs fréres de 17 interisur d= "la
politique, de l universits et de 17aramse”.

Dans cette ambiance délstzre, ni 1*artestatlon
et 1’ emprisonnement de certains aofficiers, accuses
aujourd’hui officiellement d’aveir commandit® =0 2.r1l

1988 1’assasinat du Colanel Mayuya, ni la prassntation du
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trés présomptusux "discours programme" par e c
le 15 janvier, r'ont =u 17 1mpact attendu :
- démcnstration dautorite sur 17 4rm:
- mobilisation de tous pour la realis:
pgrojet ambit

AU Cuntr Aar =, ;_:_Jurrdj_t—;jn meme savsnTe

dans 17arrestaticn bszaucoup ont vu l= signs =
de a fidslité pmilitaire, dans 1'ambition =z
beaucoup ont cru déceler ure cource en avant, o

d’incohérence =t d°incgbjectivité dans les c
Chef de 1°Etat. Il est vrai que 1 amplsur =

=l
programme a pu laissear perplexa. En outr

H

]

i =2 b
reclam®s 4 chzgua rwandaic pour sa realisatis
lugss malvenus, tandis gu'ils attendaient 1mp=2z:1=
nouvelle lsgislature, en particulisr les fzmco:
pour obtenir ure amslioration des conditions o=

1 iy
salaires. Les caagres de hauts nivsauy, guant =z
sont  joints au co rt d= protestations par cir=
perdre leurs privil

Apreés avoir de la sorte inaugurs  son o
mandat de 5 ans, l2 presidant
1" etranger, en  commengant
hurundais, tanzaniens et
prooablement, deuwx buts.

- D'une part renfarcer l=s lisns
dissiper les malentendus avec les autrs
burundais), =xpligquer encore a tous qu’il

Lt

a

1]
rroacn
ne e

2 Zait gue

!"opposition & son régime qu’entratisnr=nt l== =fugies
"hébergés sur  leur =sol sait maintznue dans dos limitss
ralsonnables, pour ne pas troubler la paix aus f--ntisras
ou & 17intérisur de san pays.

— D’autre part : cherchsr aupr®s d’sux la conz=cration
régionale cusceptible de rasssréner sas compatrisotas  au
moment oG des sacrifices allaisnt &tre imposss.

Le premier objectif a sembls, par 1z suite,
avoir &teé sttsint, comme 17 atteste en particulisr !’accord
"secret¥ avs- le Zaire =t le Burundi stigulant -sue las
signataires ne tclereront plus, dorsnavant, 1= grzssnce de
militants de 1’ocpposition a un volisin sur lsur to--itaire.
Le second 1’2 &té dans un premisr terps: ! orgueil
national avait ete momsntansmsnt Flatis Mzais cette
embellie a ét& de ccurte durése.

Au cours de ces guslgue siu mols, grace au recul acquls,
il semble que seuls les militaires, lss jsur=:sz --ficiers
supérieurs spécialement, aient compris 1a r=-nets  du
message a travers les sanctions prisss & l'srcontre de
certains d’entre eux. Far contre, les pramiarsz mesures
d” amenagement et de réorganisation consscutiv=z a la
présentation du  programme, apras  la constitu=ion  du
gouvernement, comme la redé&finition des r=sponszo:l tés et

ol mise
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strations =
la restructuration dans les admlnl:f hauts fon
des premidres nominations de “””Vefggfan 1&% 3
ont, sur le moment, paru Ea”jﬁ_pj_g;;tables.
17arsenal habituel des dispositions 1ne

; ; in = 1'ann=
Seconde période : du mois de mai & la Fi Nee

Les paints =aillants en ont &té

— 1’accélération de 1a dégradation ecoromigque

et Bl
! g d &/ 890
lassitude générale, (rappart n°® 14/AD/RWA/CD du 177 &789)

= la nouvelle manifestation conséqusnte de? ﬂﬂﬁﬂ?istlans st
surtout 1’apparition de caontestations dans 1 Sntourags
présidentiel, (rapport n® 14..)

- la prise de conscience, directe et stimulde, ca 14
gravita de la situation gconomigus, (rappart N°®
i8/4/AD/RWA/CD du 19/9/839)

= la recherche de 17appui  populaire =t 1? refaction du
Pouvolr contre les oppositions et contestations., (rappaort
n® 18 et 23/4/AD/RWA/CD du 21/11/78%9)

En fait, cette périsde s est .
phases distinctes et méme opposses : une preEmisre, gandant
lagquelle 1a situation eCconomigque mais peut-atro surtout
politique s’est encore dégradee =ous 1 oeil attentif 2gu
président; une seconde, pendant lagqu=li= 1@ PoOuvailr a
montré wune capacité de reaction inattsndus

t et adaptse aux
realiteés, aPparemment préparée avec saoirn.

développée en d=zuy

La premiare phase, Du

Mois de mai a
C est celle du "pourrissement

1a mi—juillst.
contraisay,

Elle a essentiellement &ta Caractériséas
subite de 1a dégradation ds 1a
sociale,

La consequence immediate a a
population laborieuse,
Commencé a souffrir
pénurie alimentaire,
récoltes dues au conditiuns
1mmadiatement compensée par
naguere, en raison
objectivement Pergu que 1e déaficit
paiements n*était pas Seulemant
mais surtout wune
Pratiques. Les
continuaient & Vivy

Par 1l acceélérstion
e

10N 2conomigque at

[T |

situ

t2 une grande
Paysanne en
Seriausement de

lassitude de la
particulier, qui 3

la disettae, Ce
quil s’explique Far les mgauvas
climatiques, 73 pu &

les impartations co
du mangque da devises,

-
0w
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Alnsi a
= la balance
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5@ sont  alors manifestement montrees, poo P %

tois, plus  attentives aux propos offiz:i=ls M
laisser clairement paraitire,. o
Depuis le debut de 1 annz2, 1o président =t = fFicals
décrivaient inlassablsment ces difficultss - I
que la situation était d’autant plus grz = e :::
réssources jusqu'alors tirees de 1°exportatici i ool o
du the, seuls produite vendus & 17evtérieur, = 2nt ta
réduitss de moitis, o

Devant ces pénibles realités, ces meme
Spontansment  un  r=flese negatif 1 celus
Cause du premisr magistrat. I1 est rablab
2ussl m1s2  zyur  la r&ticorce gérsrale 3
changamsnts demandas par ce dernier pour C
2 programme de iz l2gislaturs. Alors, o
foi 5 HA2 mani®ra olus

tions traditionns!
qu=lies =sEra:
rafugiss, tutsi
[ 5 woisins, =t m2me
r 1, ont déncrc2 lss t
revolution o 1373 * l2 ncn re da=

Fuis, a 1%ir
regretter 1a o
clairemsnt =rtendrs
succedeé Stais=at a la foi
remplir  lesur chsargs, comms

nutus tul
indignss =t
3=, e demantrait la

n*avaient su ni prévenir, nl combattra.
Enfin, ce gui esst apparu plus grave, ot qui rests nenagant
‘POuUr  le Géngral-Major Habyarimana, une parti= d== ngtables
futus  du nord, csznsés @tre parmi  s2s partisans | sg plus

=

rdm 1]

sdrs, car zappartsnant a sa ré&gian dlorigine, =t pour
certains, a4 sa belle-tamille et au groups de s=s
compagrgns de la premizre heure, ont fait conn=<tre leur
désaccord sur la conduite ds=s affaires, se =T2 "gquant de
ses decisicns. Fait fert rare ici, elles ont ~a2me £ta
critiquses, de manliére i1nsidieuse, ma:rs reelle. Les
contestatairas, dont guelauss respnn:able— colif:igues =t
militaires, ont cetrtainemsnt ciru 1 i

remplacament, par 17un deux, &tait snv:

&svicticn, a l7evidence, etalt jugsée souhziie o 2
tenu d=s trarsformations gu2 ce derniar vcula:t s Tooser =t
qul réduirzaient lsurs avantages =t priviiscsz. T'est A
c=tie zZpogues que guelgues cbservateurs, ==z s ant  aux
procedures istorigues de dastitutizon daa Mnzm1 {rois
tutsis) par la cour elle-m@2me, ont smploys 'z Srassion
"fin de= regnes"

C'=st & c2 moment précis que le pras=.-=nt a su,
contre toute attente, r2agir de maniérsz cooc tune =t
approprice. Il semble aujourd hul probabls o0 1 avait
Jusgqu’alors laissé =25 adversalres se ravslsrs =- révaler
leurs intentions et 1nsuffisances, pour  mi=ux les

connattre st l=s cantrer.



La seconde phase de la perigde. De la mi—juillst 3 4.
fin de 1’année. C'est celle de 1la reéaction cu 0

Il n'est pas interdit de suppossr, aujcurdihu qu

Génaral-Major Habyar 1mana avait longuem=nt ot
l"opération d’assainissement politigue guil la gefiny
Ses buts ont probablement £té ainsi arrétes 3

M =

1 1D

1l

= Tout d’abord reprendre en main les ran

= d2 17 stat o
restaurer son autorité =n connaissance ds =

(=1

|
[11]

— Ensuite, se donner la capacité d’affronter dapg
mo1lns mauvaises conditions possibles, 3 17int&risuy ¢
l"axtérieur, la crise &concmigus dont, enfin , &
de la population avait pris la mesure; gracs, cert=s
consequences visibles comme la disstte, Z2v2iue fam;
mais aussi gr&ce A la description gu’il n'availt ces .
faire, et qui, subitement apparaissait de plus en p
obijective et garante de ses qualités d haomme d'Etat,

1]

3 i

3 O ot e
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Le moment 1lui paraissant ainsi ﬂrﬁﬂiﬁp 1
président commence par rechercher 17appul g% pulairs o
le 5 juillet, a 1’occasion du 27=m= iﬂﬁlf5f=u1FE d
1" 1ndépendance, il loue le courage des payszans ( 0% de 1!
population) durement affectss, et rejetts sur la Fonction
publique, qui s’était montrée peu encline & 1le scutenir,
1 &chec agricole.

Wom owmom

Il cite "les agronomes an gants blancs, t“thﬁr ratss
incompétents et vaniteux"; "le=s bourgmestres 0goIistos'i
"les <Ffonctionnaires plus disposss a régler  leurs proprss
affaires que celles de la population"” et ralarce 1’14=— de
-echerche de "la normalite dans le fonctionnemen 4=
17administration”

11 se montrs, =2n outr=s, sans scucli majizur A4
1”égard d=s oppositions sxt&rizurss, a p=u p'és z=sursa Ze
leur neutralisation aprés 1l=ss accords passes =2n debub

d”année avec les pays voisins, ainsi gu2 d2 lsur mangue

audience compte tenu de 17 indigence, varifiés recemmant,
de leurs arguments et prestentions, pour la plopart
irrcalistes.

I1 1laisse entendre, par aillsurs, qu'il ne
craint pas les oppositions inteérieur=ss vanant des tutsis
=2t des hutus du sud. Four deux raisons : tout d’abord l=ur
marnque d’organisation et de conviction. Ensuite le fait
que les uns et les autres le reconnaissant  volontiers
comme leur plus sQr protecteur contre les agissem2nts das
"Faurons" du naord qui sont soupgonnés de  vouloir  l=s
réduire par la force. Selon certaines informations, pour
"faire réfléchir" ces opposants, les Ffidales du génsral
Habyarimana seraient 23 1l7origine des recentes rum=aurs
annongant, justement, de prochaines vioclences a leur
encontre, fomentées par les "nordistes”.

e e/ ==
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I1 ronsacre alors, toute =on ens 31 —ant-ar
les actions de destabilisation at le= = ;pf;;é;
4’ dlimitation efvisagesbtes, dont 1es gans v “n. g4 .o
siens, sant les acteurs revélss ou cossibl=s mi cas=
derniers, outre certains parents par aliiznzs e S
visés, le calanel Nzakalija, actuel il =ra Za
1’ 1ndustri= et de 1’artisanat, et probzolsms -y las
cclonels Serubuga, actuel chef d*Etat-Majer =T --int de
1’Armée Rwandal1s=, ot kanyarangwe, 3ulo ra’hu =n  euil
For-5. Ces trais officiers sont 1es seul par —othese,
qui socient susceptibles d exploiter ou ge pPre‘Zcuer un
eventuel mouvement des miiitaires, indispenS3adic dang ce

pays a toute révolution. La maniere dont l== _ remier

=
avaient pris ostensiblement leurs distancas. 2. mois de
mai1 et juin, les désigrait, 2n effet comme sSUSEZIIT =

A 1’encontre des uns et des autrss 2== mesurss
concreéetes ont &te prisss. On releve en £=2"=.zul
1 scartament d= deux heaux—fraras o it U3
importantes et rsnumératrices de prafstig —oursyuits
systematique de 1" isal=ment du colon=l S=t domt 1
derniére s=xpressicn a ©té la €S nbsststio ~ . Zdizrtins
organisée contre ces décisions 1MPOSSSS lorszo™ 11 Stait
ministre de 1'=cucationg le renforcemant IU ZZ—t ale d==s
attivites du colonel Serubuga par 17extansicr o ri==10o0sS
confié=s auy  Fidalss mis en place au minls—=-=2 d= 1la
Defense cdans la2s nouveau: pestes diinspsciswy 1=n&ral et
da z=ecretaire genéral de 1a D&f=n=es fletignal=;
1°imterdiction faite aux officiers d'évcgqusr 1= nom de
Fanyarangwe.

I1 ==+ +tout A fait praobable gu=2 pr=zlzSlemsnt a
la prise de ces dispositions le général maicr habyarimana
a mamosuvra avec un soin et une habilate ju=s_lgus psu
machiaveéliques gul leur assurent un2 sfficacits r==11=s, a3u

moins & mayen terme.
Tout porte en =2ffet & croire gu’il a su
m1eu, =2n an &vitant les effets ou en 1iss

campartemanTts averes  ou occultes. agqui
sociste rWwandaise, et parmi lesquels i
anTagonNismes sthnigues et regionaux, ia vioplenzs
politique, 1= gout du secret et de la d&laticon. a3 wanité
nersonnells =t 17orgueil rational. (voir anms-=:.

1 X

Il reste aujourd huil, gue 1’ensamble de =5 AESUres,
spécialement celles prises & 172gard de 1l =ntZ.rags, 4
confort® son assise naticnale d’eutan* plus Jus nersonns
ne 12 peansait capable, =2n but d annsa, <c'ume telle
rigueur et d'une telle Lndépendance darms c==z d=Z1= oOns.

Sk i
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Pour le moins, il a gagns =35
considérables.

i

Quand bien meéme ne 1lui auraient-il
pour lui permettre de camnbattre l2s
Cirise &conomique qui, maintenant, 17
Classes de la sociéte, nantis inclus,

Evaluation 2 court ta=2rme :

1990 : 1°année devrait 2trs principalement "sSconomiguz",
Cette perspective n’exclut pas les dangsrs politiquss roor
le ré&gime gquli sera certainsmsnt Jjugd sur sa cagsacits 2

combattr= les =ffets ds la criss.

Ainsi libéré du souci pressant de préssrusr 13
Ij=m= Rapublique 2t sa p2rsonne, l2 président, dis la rmoi

d= décembra, tente d'organics=ar la maobilisation ds tous l=s
rwandais, aujourd’hui apnaremment convalnous a

l’essentiel est de tenter de= juguler ia crisse =-cornos
qui menace leur niveau d2 wvie et l=sur sant®2 ph
L extaension de la famine sur las collinss du sud
rappelle gquotidiennemant.
Des dispaositions drastiguss visnnent dTstrs
prises dans ce sens. Il rn’est cspsndant pas  sdr guo'a2llss

soient les plus approprisss.

De nombreux spécialistss npensant gu’=ali=ss ne
permettront pas de résoudre le problém=, =n raizcn 42
l=urs caractéres autarcigque et dirigiste. Frobleame gul
sera certainement au coeur de tous las développamants gue
connaitra 17année qui commence.

g wel



Description schomatique de 1= situation econominows

En = dapbut d'annge 1970, 1= =i S %en
2conomique du Rwanda connait une déterioration m=-=~. . ;u
rouvalle dus auu a:tn1f+ms nartaes, depuils gquslig _nél;;
a sa balance d2s paiements, =lémsnt quil 1Ater/l = - ;;
Fagun détETmlﬂ1F1§ dans ses relations COM™s - _jaia-
Sl Rridives Adtalm et, 3 terrs, interviendrs c- - E;s
recettas hudgHrq;rgg de touts pro/enanrce.

Jusqu’a une date recente, annusllemant, le dé€s=T i1ibre
structurel de cette balance stait, en réalizsz. = tmensé
par un financement structurel "acquis®  =s=2lon l=s t=raas
suivants

— Las kesains de fipnancement Srisrisuvrs = .a]luss
a4 0 milliards de FRW d'importations dont 1°&gui. = [ ant d=
10 milliards consacras aux investisssmants ~wublics,
correspondaient =uy rsssources en daviseas grovEnant oo

- pouis 10 milliards, d8s ressSOUrcsSs proos =g

{exportation du cafe =t thé principslsm=nm<;,

- pour 10 milliargs, des dons &n equlpsEm=nt at

financement,

- pour 10 milliards, d2s préts concessionnels.

Cette position favcorable a &té scrupulsusemsnt m=intenue
Ear le compcrtem=nt dracanien Zu qnu«arn%nnnt gui,
d=s annéez, = impose dune cart des prix acminist
i=s &change imterisurs ot dlautre part 17cbi=et
licences d’ 1mpurtst19n, strictement controlsss, ©
echang=5 EHtEFi=uF:.

"Cette rigusur” a &ié tres aporécife par les ba1ll
fands enclins & 1’ opposer au laxisme de e
dirigeants =zafricainz  non s=ulemsnt du continant
encare de la sous-resgion slle-m2m

Or, =ujourd hui cs=t "Sguilibre” st =on
2sp=act  artifici=l appareit ad grand Jjour, = touts
possibilite technigue proprea de redrsszs 1k 3 catt=
rupture  &tant la conségquence de 1"afrziss=ms beictal dss
recsttes apportées par l=s ssuls prodults d'e.po-taticon,
ia thé st surtout le cafg, qui passeront probzcl=mnent d2
10 milliards de FRW & & milliards environ =r t=39., De
surcratt, cette raduction parait actuellemsnt 1rrz-srsinla
car =olle n*est pas seulement le fait de  1a chuts randiale
des prix mais encore des balsses constats=s = lz f-is dans
l=s quantités =t les aqualités offertas par l= Fw=nda. La
filier cafe est a réorganisar et sans prsjuger dos
resJI*afz, cette oparation nécessitera d= longs d=l=21s.

Cette situation devrait avoir automatigo =ment, a
+arme (1 an 1/2 a 3 ans), pour sboutissement la <:minution
des ressources budg#taires. EnN effet, on = achasine VErS
un blocage des importations, donc de g-oromie N
genéral, donc des rentréss dargent dans 1=
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17état. Aussi, cette perpective probabla
les bailleurs (dont 1a France) qui n2 s& d
fournir les 4 milliards de francs manguants
les Rwandais pour renflouer la balance des pai=m
(rappart n* 23/4/AD/FWA/CD du 21.11.89
pertinemment gu’ils créeraisnt un precadent
anne=ss a venir,
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Les Rwandais, guant & euX, considérent gue -=+

retenue est inamicale de la part des thuriférz1 yeo=
naguére, qui leur attribuaient génereuzsment un brayst
banne  conduite éconamigue, qu’ils ont pris,
suffisance, en partie pour un brevat d=
gestionnaires.

I1 en résulte un malentendu certain gue la susc2ptibilits

des partenaires ne permettra pas de dissiper rapidement,
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L=2s discositions autarciguss et dirigis
autorités politiques.

Elles ont gta précadées d”an =ns=mb
d’ épisodes, qui, selon toute viraissmblanca, a a
soigneusement preéparsa pour, d une part convalncr
definitivement la population gque la cricse est gravissime
=t que le pouvoir s’=2n ocCupe sarisussn=nt, =t d autre
part, réunir les conditions d'un2 exhortation & la rigu=sur
ot au travail fondse sur le sentiment de fierte naticnala.
Leur publicité a é&té orchestrse mathodiquem=nt.

x

En premier lieu, au cours du dernier trimsstrs
de 17année des réunions ont sta commandée== dars
17 administration, afin de faire réflechir l=3
fonctionnaires sur la définition d=as mESures
ponctuellement soubhaitables.

En deuxiéme li=u, a &té avous le deficit d= 4
milliards de francs de la balance des paisments 2t
sollicitée la compréhension des baillszurs ds fonds
traditionnels. L%analyse rwandaise des causes de la cris=
a &té présentée. Quslqu= t=mps apres, il convient de la

noter, 17aide alimentaire internationale a £té& reclamse.

wwadeas
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Enfin, a été organis®e "la reunicn conj.. ...
EDmlté central du MRND et du gouvernement” :'::;'E =
r?Vaux ont &te cloturas ie 18 decembra. —ns les

L objet de ces travaux avait 2t2 annonc@ par 12 pro_,
"1%anal : £ =sldent:

yse de la situation economigque =St 183 7=z, ...
redressement”. I

Lui méme a rendu comptz des résultats de c=2ti= cev o

-~ I1 a d'embhlee affirmé que "tous les re=porsabl oo .

. x . L] =1 k]
sxception, sont fondamentalement Cconvaincus de 1s jravita
exceptionnelle de 1a crise actuelle”. gue "tous savent
aujourd’ hui que notres économie est gn traim  dgratye
poussee, par des forces sur lesquelles NCUS N’ AVOns pag de
prise, dans un état de cachexie (souligne dans ls teyxte
officiel) progressive",

- I1 a =nsuits lance un appel vibrant au rassembl =smant de
toutes les énerqgies pour développer "l2  -apacité
financiare natinnale intrinsague® (soculigna o )

qLe 3 dans le
texte).

Févélation déterminantes, cet appel consacre son rafus de

recourir au FMI et a la banque mondiale, malgre les
conseils donnés dans ce sens par tous les specialistes
&tranqgers consultas. En effet, les rwandals  craignent
toujours les exigencas de c2s instances =t refusent [7idés

de devoir concede: des ajustements, en particulisr 1la
dévaluation de leur monnaie surcotae; czlle--i, &4 lsurs
YEUX, pres=nterailt de nombreux da=zavantagss camme

17 augmentation du prix des produits d7importation. Il est
en outre avident, que dans ce refus, 1’orgueil naticnal
prend une part non neglig=able.

w

- I1 a enfin énumareé le=s dispositions qu’impos=nt cet
option, pracisant gue 1’é&tat en assureralt 13 aise
ceuvre avec fermeté, en definissant des régles precisas
intangibles.

Ell=s sont au nombre de 17.

i mw orr

i)

{ — “renforcement de la sécurité aZnérale de la
population" (sécurité publiqus, alimentaire, lutte contre
l=s fausses nouvelles),

2 - "Entretien d unes athigus politigque

mobilisatrice™ ("rétablissement de la crédibilite =t de la
dignite des dirig=ants”),

= _ "Recherche et innovation pour accélsrer le
déaveloppement” (augmentation des producticons =gricoles,

creation d’emplois productifs hors agriculture?,

4 - vpacentralisation =5 fornctions .de
conception et de gestion du développement®” {(la comauns

cellule de base),

caafaea
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S - rReduction _du  dSFicir S,

(accroissement des recettss de 1'atat par la lute. — o
la fraude 1les facilités arcordses <t la raducs | °°
dépenses publiques...),

& - "Amélioration des equilibres Fq,..-.._.
extérieurs” (limitatian dec importations =u :
necessaire),

7 — "Mobilisation d= 17 épargne, d2mMOCr se---+.
du crédit et contrfile des prix" (maftrise de 1” inFlatinn
instauration d’un marche mon2taire =t financisr, r9115ﬁ:h
des salaires trop 2levés dans le privé ..},

8 - "Promation de l'smploi” (2m&nagsr urm -5]s 2=
développement par commune, creation d2 Chan+isre 4=
jeunes, “"finalisation du dossi=r relatif 3d la  prseope-o

administrative"),

e - "Relance
(rétablissement de 17equilibre = n : r
de la production des oroduits d=2 subsETtitutiong au
importations 2t des produits d'exporiaticn e

10 - "R@éhabilitatiogn du z22t= lndust-jsl =t
artisanal"” (relance de 1 exploitaticon inizre, utilisstion
des subtances minerales lacales ..7.

11 - "Implantation at gz=tigon A=z
infrastructures de base" (poursuite des  infrastructures
minimales, barrages, électrificsticon, routss ..),

1Z - "Stimulation du commercs 1nt&ris=uar ot
extérieur" {(stimuiation des approvisionraments, "promotion
du potentiel a l7exportation ..},

13 - "Dévelopn=mant d=s transports =t

communications,

13 - "Fromotion du  tourizms" {
formation du personnel, MESLIr S5 1
d’incitation..?,

is - "RE&orientation des institutiong
fipapcidres" (participaticon au dévsloposment msf oozl =6
canalisant laurs ressourcss dans les sT=cisurs
productifs..),

16 - "Davaelaonesmant  du sv=l 2ipa sarital ~="
(assurer un2 médecine de masz=e et zccés f5-ile  aw: s21N0S
de santé ..),

17 - "Développement du systams Sducatif ~ati1snal
=+ de 1a recherche scisntifigua" idsevsloppsment d= i3
scolarisation, des £tudes sescondairss st suparizurss, 2
la recherche pratique -..J.
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Ces 17 Jisprnsiticns O bt a
des premier=ss msszurss d'applica né gus=
leur mise en oOsuvere =s2ralt 23X —fm =t
verifize par 1'etat, dont 1I° ;1 Yo
niveaux, canformc zux traditions &g dgj;
l2s entreprises etrangsres.

Ainsi l= gouverrzmsnt vient de ~-on  du
nambre de v&hiculss et logements “ . on das
administrations, 1'stablissement -=ts des
rassouwrces =2t des dap=nses de =5 d=
personnas  parmi  ls=squallss  les 3, il
vient d'zrnnoncer (s diminution =-tainss

impaortations, (automebiles =t produits dits d= lu-=' ainsi
que d=s tarifs o &tablissements tels qus 1=3 Poo=ls 2t
campagnies d’as=surance, dont la plupart =3 des
succursalss de maisons eurcp2ennas. Autant 2= S=cisions
susceptibles, d une part d’encouragsr ie5 narches
parallaies at d*sutre part de decou ag= les

rEclames.
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En outr=, si cet =ns=mble de disp251tiI7s5, gu=
daucuns  Jugsnt  anachronlqusEs =t zpti-Scoraom:ao=s=s p=ut
paraiftre =2n Ccohersnce avac 12 gdiscours proagrasnTms du 15
janvier 1989, non =ppligu& jusgu’1ici, il prEs==-t= Tzujours
l=2 mame scu=2il majsur @ ~=1lui de 17ambition —om-.s=2 =t
excessive qQul altere sa credibilits = ige A=s
sacrifices e&normss de la part de tous Citayens,
surtout, & échéance, des plus pauvrss. Lartss, P zppel A
la mobilisation, longuemsent =2t scrupulsassnant nrapar-s
samble avolr 2te, cette fois, misus 1=, Mais
l1'expaérience oDpassse a montre gque i=2s rwandais gpouocaisnt,
au fil des mols, voire das semaines, manifsstsr quaigus
las=ituds, surtout si leur situation deja p2u =nviable

devenait i1ntolérable.
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Le bilan de 1'anmes 1989 c=su & .
Une formule : ) -
Succés politigque du présideant gul  rFSCo.,,.5 -4

Autorite et du regime qui ré&tablit son audi=nce.

g

Mais emergence d’une crise 2conomigus W

Cette derniere devrait contraindrs A

pays a4 se transformer dans s=2s stucturss oo
habitudes. Ce qui n’est peut-2tre pas =rcore
pergu par ses dirigeants =2t 1la population =
certaines traditions et principes rigides.

nme

+

rFows gy ot

Nombreux sont 1lss aobsarvatsurs =t =pScializt=s
gui retiennent deux hypaothases pour 1370 :

- Soit le pré&sident s2 rend compte, 2 temps, -ue
le recours a un dirigisme forcans, prodult less =+ffz-=
cantraires A ceux attendus et reviesnt Sur Ccertairnss
gecisions pour faire agp=l au concours du FMI =t =2 15
bapque mondiale dans des conditions accsptablses gor lul
permettront de “"sauver la face".

A cette proposition il est certsinement possitle
de Jjoindre une varianies : - 11 a dé&ja z2cmis gu’il surait
recours a ces instances. Son attituds et =s=s choix z=ctusls
ne sont destinés qu’a montrer a ces dsrnisr=s qu’i1l =st
maitre de 1la situation politigue et qu’a desmontrer  au
peuple que tout aura ste& tent& pour é&viter l=ur
intervention ou 1le convalincre gue, grac=a aux =ftforts
consentis, elle a pu 9tre @aintznue dans 125 liniizs
compatibles avec 17 indépendance national=s.

- Soit il persiste damns la voi2 choisi=s, =i,
progressivement conduit socn pavs A una s1tuatian
comparable a celle du Béenin, avec tous l=a2s dangsrs qu =lis
comporte pour 1%&conomie, 1la sacurits {alimsntation,
sante) des populations et 1'avaniv de son ragime.

La prochaine réunion pré&vus en favrier-mars avec

l=s représentants des baillesurs de +fonds bBi—-lakseaux
- qgu’il espere toujours convaincre de 1lul z2pportsr one
aide directe - devrait fournir quolques  indications

significatives.

Ainsi, "les perils politigues” de 1739
pourraient ©tre relayés par "l2s5 périls sconomiguss" o=
1990, e
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LES CARACTERES

_l‘_
o o

QI"'ln

(e

rwandailse,
(hutus) .,
igues nomads
l=s zopul

1]

L
sedentaire
marques par
des aspects
17 équateur.

LT
rr o

oti
dans

1

ul

prasante aussi
geographie

[ (]

1]

dos CE“tal la

[
h
I'll w

repartis par commody
individuels ou callsct
refleses ou mEms2  COnst

nztur=sllsment, cansc
systamatiq

r+

T
i

=

S

[1'
=0

=t compaorte
s’apparenLEr
de defenss
réticence.
conduite de
dans c=lie
compte danes
leurs
interlocutau
adversairass

I

™

= i
e
-
ul
i

intervisnnent
nnses
sponsablss.
nception,
leurse actians,
s collaboratesurs,
SOULR1S.

o4 GEs gQroupeEs
Cas dern
la d&Fini+

=2

1

ui
o
i
0

i M

e
I[J

-

L

n

o
=1 n
LHID

T

g

Uit
ul

o e
| Kl

L TN 1 §
i}

=

[ B
ot |

I—?

ta meconnais
ﬂégligenca de leur
1*&chec pour
1" observateur,

zance
existente a
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L influsnce propre de chacun d'=
combinaiscns variables sn fonction d2s perzonn
groupe d'appartesnance, dss Ccirconstances,

dont ies fond est a la fois constant 2t mouwvant.
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i v d2 les appréhender =n ce dso
ocpportun pour d'uns part, mieux
d=s rwandais: mais dautre
difficultées gu’a da =t
determination le FPras
avktorits, en rassembian
propulalre avident,
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I Les caractéres et les comportement
individuels.
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- la mafiance <t la propension au sSQUDCOR

Les rwandais sont méfiants =t SCUPS grra
Certains attribuent cette particularits 2au elimat .
surtout A& 1’aspect mantagneux du pays dont les effs¢g ;;_i
décuplés par 1’absence de village. En =ffet, 1°habitar o=t
dispersé sur les collines, qui forment, Chacune UNS gri.-2
distincte.

Le couple qui vient de g*unir s’isole sur un lopin da
terre, communique peu avec les gens d2 =& Caollirs;
considere ceux des autres collines CODMAS des et r+an =
voire des contempteurs, avec le=sguels 1l recrzrc-s
d’autant moins le contact gu’ils appartiannant a urs
ethnie ou & un sous-groupe ethnigue diffarsnt, *toujsurs

soupconnéds de nourrir des malveillanz=s. Alns
entendre souvent “"sur cstte collin® tls sont  wvoleaurs,
mechants., 2nvieux ...".

— le godt du s
dance a la di
duplicite.

Ces caractéres paralsgent inngs. Ils seamblent
avoir une origine historigu= determinante @ l2s monarguss
=nt

tutsi en avaient fait une mathode de gouv=rnament.

- jamais ils ne dévoilaient lsurs objectifs,et l2s moyens
=xistants mis en osuvre pour les atteindrs,

‘— larsque quelqu’un aobtenait, apr&s plusisur
anns=es, une auadience du Mwami (roi tutsi) il
par un sasie,

- Précedemment, les espions du monarqus avaiznt teants d2

s

connattre ses sentiments et intsnticns =0 utilisant d=
espions patentés ou une clientele =sservis par tous l=s
procedés imaginables (prebendes, chant=za=, mEnacsa

physiqus).
- Ce qui avait é&té accaorde lars de 1 audisnce,

a i
systématiquement en cause a 1°issus, =ous de &0 1TSS
appartenant a une panoplie constituge 3 173vance @ Banjus
de compréhension, mensonge, MAaUvVa1ss foi du sollicitaur...
Tous ces procédés sont toulours =0 vigusur, SauT
le remplacement par un sosie dont 17impossibilite  =st
aujourd’ hui compensas par "la disparition” d=
1" 1nterlocuteur (il est absent...}). Tant 11 =st vEE1 gua
les hutus ont plus succede aux tutsis qu2limin=s  Isurs

m&thodes naguére désavouses.

- Le sens perverti de la higarchis.

Il résulte des caractéres pracadsnts. =t
1l est difficilement concevable de “cantrarisr” le
supérisur, en particulier en lui rendant compt 7 t=

:
L I R
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-2tte absarce 4= franchizs. dibouche = 1Tz e
19Vauté ==- [par prudsnce. T

vans e domaire nilit=zirs catte —on=ETElsC o
DEt'maﬁentE : "ie r=z 17 a3 Fas 4iF =0 colonm=1 == " ._:.__:_'
facher", Sous-=ntendu i “= clusg 2 ool 215 = .
H;lheureusemant des  faits ‘Eloignemsnts ... ST s 9‘ :;
realité de cette crainte. )

- La vanite,

Il s’zgit, plus precisement, d= 13 = -
rang social. La, =ncore, 17influsnce toT=: -
important=2. Ainsi e chaf n= se remet jam=1s =7 ¢
subordonn® certes, mais =ussi a l1'&gal 11 c=c.

NDABIZI™ = "Toutss ce2s choses (dont vOus me Da7.=C
connais". Ce qui ne le conduit pas & Iss =na. ==
ensult=a agir.

IT ) Les comoart=mants st l2= caractdrss priccicsl=-snt

collectifs.

- 1'grqusil national.

Fralongemant de la vanite indivigvs=sl .2, 1l
ST exprime fraguammant. Les  hutus parvanus =9 uvoLr
s=ulement en 1959, jugent aveir largem=nt partiz: = aw
succes nationnaux et internationnaux €2 17 anzisc -agins
tut=si dant iis raclament 1" heritags c-_itigus
fconstitution de I"upits national=?, agmirzztratif
(organisaticn territoriale) 2t militzire {formatic- durms
arms= : las INGAED).

"Le Rwanda est une nation organis2e dspuils S losieurs
siecles, fait sucsptionnal en Afrigu=, gz 1= r=nd
historigusment comparable aux vigillas ations
eurgpéennes, aussi celles-ci daoivent-elles ia cco-=idsrer
plusz comme un partznairs que comme un 2ssist2 2, 271° Z2s01n
ce conssils".

Cetis conception, largament diffusse dans ccoulation
lettrss, confortes par 17existence largue
particul isrse, la Kinirwanrda, 23t souvant —ar le=s
dirigeants. En  tout stat de rause, ~_s—t=2nd
1’attitude de la plupart d’entre-esux.

— L'intervention dos rivalitss sthnici= = irtar

qroup=as _de méme ethnia.

Elle se caractérise par sSa constarz=. tras
africaine, mals avec une intensité particulisr=, "artes,
la rivalite tutsi-hutu persiste, mais avjourd boir -2duite

zantiellament 4 1l e2xpression d'une nostalg : i

a2s

emigrés, elle ne parait pas intrirsagquamsnst
Il raste gue dans tout rappart 2ntre group=s
alle crée un obstacle, relevant plus do =ocupson
(voir plus haut), elie est auss1 utilis== par

F
= = o= = omom
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faire aux
_capacntéﬁ pourrai
aon comme dans
M&nacantes semblent
s’expriment d abord -rtreo
le pouvaoir en 1572 =t
leur ont pris. Les prenier
un  certain mépris, =35
tmontagnards sauvages), e qui
ﬁ’aﬁprécient pas ces remargues,
1l1s  craignent le nombre =t
responsabilités,

Mais ces rivalités s expriment encore plus dangeurag==
a 1'intérieur du groups du nord, actusllement au o,
ol les clans s'opposent de fagon ouverte Oy
insidieuse. On peut tenter de distingusr
les “progressistes", portes & favorisar
1unité nationale, auiqusls appartiennent
ses fideles, et les "consarvateurs"”
quelques ministres et militaires, plus
l=urs privilages et surtout lsur dominstion
1 ensemble des rwandais, hutus =
principalement.
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Les &liminations d? individus
sont fraquentes cs=lis=s
personnes politiquement genant=2s ont ou
1739, malgré toutes les tentatives

(magistrats traitant un dossier brdlant,
opposant déclars). Les procadas habirtus
1’empoisonnement, 1 assassinat par armz bHla
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I - BULLETINS REDIGES DEPUIS LE PRECEDENT RAPPORT

11 - Documentation

- La Communauté musilmane au Rwanda = N° 108/2-§D-RLJA du 27 Dé-
cembre 1989

12 - Situation

3 WA/CD du 27.11.1989 - Opposition rwandaise - Colo
MSG 024/AD/RWA/CD du Alois NSEKALLJE

II - BULLETINS EN COURS DE PREPARATION
21 - Documentation

NEANT
22 - Situation
NEANT
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[ - ACTIVITE DU GHFF DE MISSION FAISANT FONCTIOR D'ATTACHE DE 1 ZFENSF
AU COURS DF LA PERIODE DU 21 NOVEMBRE 1080 AU 15 JANVIER 130

11 - CONTACTS AVEC LES AUTORITES LOCALES

12 Décembre
le lieutenant-colcnel R7HASHYA, Ins

15 Décembre : Entretiens avec
pecteur général des F.A.R.

. Organisation de son serv

ice
. Préparation des inspections.
26 Décembre : Entretiens avec le colonel SERUBUGA et plusieurs
of ficiers de son Etat-major
. Aide directe

. Stages des militaires rwandais en France

5 Janvier
8 Janvier : Entretiens avec le lieutenant-colonel RTUSATIRA,
Secrétaire Geénéral de la Défense Nationale

. Missions des assistants
. Oppositions intérieures i la politique du préside:

12 - CONTACTS AVEC LES AUTORITES ETRANGFRES
Fntretien avec le lieutemant-colonel BOTDARD, Chef
de la Mission militaire belge.

26 Decembre :
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DESTINATAIRES :

EMA/CERM
EMA/RE

COPIE &
SGDN/DAE
DGA/DAI
EMAT/BRRIL
EMAA/2 B
EMM/OPS/REN
1TDM

AD BUJUMBURA
AD KINSHASA
AD NAIROBI
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