GOUVERNEMENT RWANDAIS EN BXIL Buiavu, le 10 Ma. LHer.
CABINBT DU PREMIER MINISTRE. -

Monsleur le Géndral-Major BIZIMUNGU

e R RS o L.
Y el

Augustlin Commandant des Fforces

Armées Rwandaises
B UKAVU.

Objet: Considérations du
Gouvernement sur
la déclaration du
Haut Commandement Jesz
FAR du 29 Avril 1995.

Monsieur le Général-Major,

Faisant sulte a votre Jettre du 29
Avril 1895 me +transmettant la niéclarztion du Haut Commandement
des FAR & 1'issue de sa réunion du 28 4u 79 Avril 1895 a Bukavu'",
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que de Gouvernement reste sapt 4 fF3lt Jispesd i toute fcﬁme_de

.dialogue constructir en vLe de 1a recherdis Jlune 3
adegquate 33U orobléme de vatrour ragr.de e organisd Jde ¢
-gfugiés rwandais dans louy Parvs.

[e Prenier Miniit- =

Cople pour information &:

- Son Fxcellence Monsieur le Présidepc
de »a République Rwandaise
B UXKAV U

- Monsleur le président dJde
1'Assemblée Nationale
G OM A.

- Monsieur le Président de
la Cour de Cassation
B U XAV U

- Monsieur le Ministre ( Tous)
B UEKEAV U
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F?WANDAfS EN EXIL . Guhavu. it 1O Mt §5E2
CABINET pu PREMIER MINISTRE.

CONSSOERATIONS ou Gouvsawer.;awr SUR LA JEGLARAT I U
HAUT COMMANOEMENT DES FORCES ARMEED a.'.,woms&'s AL el
gég_&,ﬁ&uwon DU 28 AU &9 AvARIL 1998 7 SUKAVY

par sa [ettre du 29 Avril 1695, ic Juuunandaﬁt Jus Furee? MLIIFETD
pwandaises @ transmis au presidenl ue ia nepublique Rwahdaioy cl au
premier Ministre du Go:.:vemement Rwaiidais € gxil, la - peclarativt! Ju
Haut Commandement des FAR a l'issuc Je sa réunion du 28 au 26 Avi
1995 portant sur les relations des Fuees Armeed Awandaises aveu 1€
Gouvernement awandais ef gxiletle Ra:,bmnb!cmen{ pouf i€ Retous w1

pémocratie au Rwanda . . ‘
ce document formulait uf certain nombr e Ue grieisa lemirel o

L ala nécessité Je f'clfaucmcni Ju aud v ! pging bt o foveu MY RNURNCIVATE
representer et defendfe jes interels deo Leiuyies
~-alarupture des relations entie fed FAR el v uvy vel et o pus Ler WY

29 Avril 1885 et
- ala dﬁﬂlallde ace Jerniel de jeineltie dv S0R our e guSDICE NI

gére poufr {e c;ompt:,- Ju ped ple P waituaets ol Al

Apreés exame de ce documcm‘ le QuuUVE! IPRTTTIL Goni a apd et o
ce sujet fes conside’rationu suivanles:

1. ANALYSE pe L;@:‘gg’iﬁqgl_{@wﬁgg_r_ggpb.-zi_.

{1, BREF RAPFEL DES FALTS-

.

Le RDRA est “ne” apres plus:eurs tentatives de mise € place Jd une
structure devant représenter les cefugiés €9 ey ef en piave Ju
GOuvernement, tentatives initiees Jes Aout 1g4d pal bon aombie uv¢

de ces tentatives qu'en date du 23 Mats 1949,
yne réunion conjointe Gouvernement~Haut Commandement Jes FAR d
discuté de {foppor unité de créer une glructurle de représematiun Jes
réfugiés.

A ("issue de cette reunion: une commission regroupant des inetipbicE
du GOuvernement et des FAR, en |'occurrence jes Ministres KALIMA:’JZ.‘:"%‘r‘.
callixte et B{CAMUMPAKA Jéeréme et les Colonels KANYAMANZA Andie €t
MUSONERA venant, 3¢ :

_ J'étudier I8 formule 18 plus appropriee pouf représentefl (es réfugied

rwandais (60uvernement ou Association de réfugies),

- de deégager s avantages oY les inconvénients de chacuneé des deur

formules et ‘

_ de proposer les modalités pratiques Jorganisef ul conyres ues
réfugiés rwandais devant statuer sur i8 gquestivn, sufr 5 u
document de travail gue devait slaborer cette commission.

i1 convient de soulignef qu'a cette meme date Ju 23 Mas S [Guh, 1€

Généraf-Major BIZIMUNGU Augustin, Go:mnaudant Jus FAR, signait Je jd

des invitations als cgunion de MUGUNGA qui Jevail donne! naissa)

RDR en date du 03 Av ril 1995.

cette féunion a été présidée par le Genérat—Ma;‘or BEZlMUNGU

-~ mscannfi€.
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En date du 4 Avril 1995, le Haut Conmandement Jdes FAR a puine
une déclaration de soutien au RDR. ne 1a veille.
. A BURENGO, le 09 Avril- 1995, s'est tenue une réunmion Je
concertation entre les membres du Comité Exécutit du RDR dunt le
Président, quelques membres du Haut Commandement des FAR dont le
Chef d"Etat Major et son Adjoint et queiques membres du Gouverneienl.
Cette réunion a conclu a la nécessité d'une collabaration entre le ROR et
le Gouvernement, collaboration qui doit dtre discutde au plus haut
niveau, étant entendu qu'il y a convergeiive d objectils.

C'est dans ce cadre que le Président Je la Republigue ef fe Fi=thiie
Ministre ont eu des contacts avec ie Pidsident du RO
le 0S5 et le 16 Av il 1995, suit enseinbile, suit SepdrElinerit,

il sied de rappeler que le Général-mMajor BIZIMUNGU et le Celicral Je
Brigade KABILIG! avaient été invités 3 la rencontre du 15704, 1555, imiars
suite @ leur absence, elle n’a pu se tenir que le 17,04, 1555,

Et, sans attendre l'aboutissement de toutes ces démarches. voiia
que le "Haut Commandement des FAR” de part sa déclaration du 28 avi i
1995, a decidé de se ranger du cété du RUA et Je rampre unilateraicrien i
avec le Gouvernement.

gy’ |

1.2. RELATIONS ENTRE LE ROR ET LES FAR

~ Compte tenu du fait que la réunion de création du RDR a été con vogGuee
et présidée par le Général—Major BIZIMUNGU, Commandant des FAA;

- Vu le soutien quasi-instantané du Haul Commandement des FAR au ROA
dés sa création; :

— Eu égard d la déclaration faite a certains 8ou rgmesties par
le Général~-Major BIZIMUNGU lors de fa réunion gu'il a tenue 4 Kashusia
en Avril-1995, déclaration précisant gue le RDR a 6té crée par i{es FAR:

- Compte tenu de la déclaration de rupture avec le Gouveriemen ! {eiie
qu’annoncée par le Haut Commandement des FAR avec motif Jue e
Gouvernement n'a pas manifestsd Jd'empressement a soutenir le SO,

= 'u le fait que Ia campagne de sensibilisation pour "adhesion au ROA
est essentiellement et ostensibiement menée par des niembies des Fam,

L'on peut alors se poser la question de savoifr POUrGuorn, pPar
l'interposition de ("Armeée, la derniére-née des associations viendirar
compromettre si rapidement les acqQuis et les reiations entre ies
institutions autour 'desquelles fe peuple rwandais en ‘exil se trouvait
réuni,

#

1.3. RELATIONS ENTRE LE GOUVERNEMENT ET LES FAR

Juridiquement, if est de principe gue le Gouvernement dispose de
I"armée.
Méme en cette conjoncture d'exil, cette reidtion n'avait jamais éte mirse en
cause, pour des raisons évidentes de legitimité et d'unite du pPrupic
rwandais.

JusSqu'ici, les relations entre ie Gouveraement et ics FOorees Armepa
Rwandaises ant ote excellentes, ce Gui est corrobore par le it
foutes les démarches en vue Ju refour au Pays unt el (Oujour
el cuncertation «t,ou COirjuinteineit.
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1.3. RELATIONS ENTRE LE GOUVEF%'NE:.:ENT
ET LES ASSOCIATIONS DES REF UGIES.
Dans leur messaye Ju 85 toveniue 1684, (e Ministie ded Ariw 0
Sociales et des Rréfugiés et le Ministre de la sobilisation ot v ia
Jeunesse, ont invité les réfugiés a crées des associations o vaitl
épauler les institutions rwandaises efi exil, dans leur effort de Liouvel
une solution rapide aux problemes des véfugiés.
{{ est donc on ne peut plus clair. que le Gouvernement soutivirt
pleinement les associations des rétugiés, dans la mesure od v
oceuvrent dans I'intérét bien compris Jes crefugiés.

Dans le cas particulier du ROR, le Gouverneinent ne poutl gue
soutenir cette association pour gutant qu'elle veuille bien s< {aire
clairement connaitre, notamment par ses statuts et par 3010 PGt
et moyens d’actions.

2 CONTENU DE LA DECLARATION.

2.1. QUANT A LA FORME.

a) Le document a gté transmis sans en informer le ROR, alors qyue ie
* Haut commandement des FAR™ demande au Gouvernement de transmettre
au RDR les dossiers qu'il gére pour le compte du peuple rwandais en exil.

b) Le document a éteé largement Jiffuse par le “Haut Conunandemert!
des FAR™, avant que les destinataires a'en prennent connaissanve.

c) La décision prise par [e "Haut cominandement Jes FAR™ sl 3!
grave el Si lourde de conséquences, el ce gu'elle remet en cuuse Jile ues
institutions légitimes.

Ce ce fait, cette decision aurait Ju étre communiquee a8 toules wa
institutions rwandaises en exii, particuiiérement celle chaigee Jdu
contréle de "action gou vernementale.

De surcroit, le “ Hauf commandement des FAR™ passe oulic Jusaye
administratif, de couverture et d’information de {fautorite hiciat witique.
dont il dépend; en I'occurrence le Mithistie ue (g Oelaiise.

d) Etant donneé gque fe " Haut commandement des FAA a1 ulic
structure informelie qui ne reieve pas de la feuislalion  wanduisu, 1 e
peut pas prendre de décfsions se rappostant a la deésignation et a ig
substitution des.organes de représentation du peuple.

2.2. QUANT AU FOND

' a)la declaralion fait cas Je "la confusion créee par la naissurivy Ju
RDR et 'attitude négative du Gouve! nement fave d cetle imtgiive .

S'il est vrai qu'il yaeu confusivn d ia naissasnice Ju ROA:

- elle est le résuitat Je {'absence jusyu'a Jate Jinformatiun ¢t ve
clarification sur ¢e rassemblement Juant a sa fove juridiyus.

4 son organisation, 4 son sieye social, @ sun proyratnie i »ed naayund
d’action etc...

- elle est Jue a8 ffattilude partisaie Yu Haut Conwnanuelnent ves
Armdes Awanaaises é Iégard Je celte association naissante aly
que celle-ct n'avait pas spcore fourili ies eléments qui peid
Iaporéciativn de cette association a 6 juste vaieur.




Concernant l'attitude négative du Gouvernement, il convieni Je
souligner qu's travers les messages adressés & la communaute Jes
réfugiés rwandais le Gouvernement a manifesté son soutien a la creation
d’association des réfugiés. ' ‘

Il n"apparait dans aucun message une quelconque hostilité
al'égard du RDR.

b} Le Haut Commandement Jdes FAR rapporte que ~depuis Sd uise e
place le 09 Avril 1994, le Gouvernement a eté el reste victime d'eular yo
mediatique et diplomatique™.

Le Gouvernement reconnait avoir rencontre jusgyu'a ce juur ucs
difficultés d'obtention des visas d'entrée dans certains pays.
Toutefois personne ne peut contester une évolution positive Je lu
situation depuis la fin de I"année 1994,

Ou reste certains hauts responsables militaires vt ele assviics o
certaines missions a 'étranger conduites par fe Premier Minist: c.

Ence quiatraital'embargomediatiQue aucuil Organe U idiuud ol
n'a d notre connaissance dJécreéte officiellement une telie tiesurc.

il s'agit plutét d'un manque de mwyens et des dillicunes Je
communication existant dans les pays d’accueil.

Malgré toutes ces contraintes, plusieurs interventions vt etéeliccivees
par la presse internationale.

c)ladéclaration fait état de "'abseiice do (activg youver Hemeitaic
aupres des réfugiés en raison du manoue Jde stiuciure Jd eéncauiciuctit
adéquates et efficaces”.

{1 faut refever g ce sujet que c'est grace au message Connyariil du suusire
des Affaires Sociales et des Réfugiés et Ju Ministre de fa MObLIisdtion ei
de la Jeunesse, ainsi qu'aux visites des mmembres du Goduvernenient Jdans

les camps que des structures d'encadrement ont éteé mises en place Jdains

fa plupart des camps.

Il ne serait donc pas juste d'affirmer qu'il y a absence de ['activn
gouvernementale au niveau de l'encadrement des réflugiés.

Des actions de suiviont été réguliérement menées par le Président de a
République, le Premier Ministre et les membres du Gouvernemeni aveu
leurs collaborateurs. , _

A titre d’exemple, plusieurs conflits nés dans les camps onl ele reuics
grdace 4 ce mécanisme.

»

d)Concernant les démarchesenlreprises par les représeniants des
FAR, notamment cefle datée de Septembre 1994, en rapport avec le
remaniement du "Gouvernement des Abatabazi® et celle de Mars 19585,
relative & la mise en place d'une structure appropride pour represenles
les réfugiés, il y a lieu de relever que la premiére démarche a abouli
comme souhaite a la formation, en Novembre 1994, Jun gouvernvmenl
restreint.

Quant a fa proposilion Je Mdrs 1985, vlle Tut Jisculdée duns id
réunion conjointe Gouvernement-FAR Ju I3 Mars 1995 qui
création d'une Commission conjointe chargee d' étudier ie pro
repreésentation des réfluyies.
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En conséquence, ¢ Souvernement v'a jamais resecve ufic fue ue
non—-recevoir, N1 adopté une attitude atteaiiste face aux propasilicas des
responsables des FAR.

Enoutre fa création de ladite cumnmsonat it d 1ien WU Hidiuv e
dilatoire, étant donneé gue cette Jeémag Chv 1utie rESUIlal U Ui SO
entre le Gouvernement el les représeinians Jus FAR. '

e} La déclaration preésente le ROR cOmnre uie stiructure e o
I'initiative de tous les réfugies.

Nous observons 4 ce propos yue le AOA i a pas el cieed minanve
de tous fles refuygiés, idis plutol de yuelgues uns Jenlie vus yur
n'avaient pas mandat Je la commundule ues refugivs.

Ainsi reléve—t-on parmi les présumcs fundalteurs uu AUR ue
personnalités non rdentifiables adtrement que paf TuUie Jariie uc
Bukavu”, un “monsieur de Tanzanie”, elu... dil1st que g'duiies yur e
que figurant dans le comité exécutil du RUR, a'unt pas participe valis i
réunion constitutive et qui de surcroit n'dvaient pas éte contaclees.

f) Dans ladite declaration ,le "Haut commandement des FAil
présente le RDR comme “une organisation capable de garantir un
encadrement efficace de fa population en exil, Je fui assurer un maxinuin
de cohésion et d'avoir une oguvertuJse diplomatique et medialique,
conditions préalables au retour des refugies gans notre pays’ .

Il v a lieu d'observer sur ce point que "absence dinfoimativi
déplurée ci-haut, e periet pas J'dvoii ufic QUEICOH Jue dpiwicuraloin
quant d la capacité du RDR de reussir les nnssions qu'elle s'est ussivicei.

Par ailleurs, il y a plutét liey de déplorer gue la campagie J adiesn au
RDR a été et resle encore source de fortes Jissensions panmi ivs reluyies.

g) Dans la déclaration,ie “Haul Cunmnandement Jdes FAR"
reproche au Gouvernement 300 manygue ve suutien au AGR el sun puntifie
manifestée au cours de 38 campagne d'expiicalion dans les camps.

11 faut souligner gue les tournees eifectuées Jans les Cainpe pu!
des membres du Gouvernement visaiciil o vappeler g la popuiubive sun
souci de promation Jdes associations dJdes rélugies ay[)éiécb 4 wuthprivi
son action et d calmer les esprits. '

¥, . , . } .
Ou reste le Gouvernement a toujours demandeé dJdes mfarmuiiQus
susceptibles de fe renseigner sur la'nature, ies objectifs,...

de ["associatiun créce.
Tel fut le cas pour le AOR, el ceia e :'-l'yﬂi(l'c fivlfiement yuv fc

Gouvernement conbal ce Rassemblemeit.

h) Par la declaration ci~haul meinttivaner e  Faui Conmidnugine
des FAR" afficmwe vouloir “tiavaiifer uncoiemenl aves el e o

population”.
Nous relevons @ ue sujet que toutes ics constitutions prevoignl yuu

f'?rmée, au méme titre que administracon, est uie 37
disposition de [I'Exécutil, laquelie laii partie des iny
représentation du peuple.




Au demeurant prétendre travailier direclemenl avec le reupie
reléve de la pure alfabulation, car ceia supposerdil yu'a chague avuun
une consultation populaire s'imposerait. :

De surcroit le ADR ne peut pas pidteuure représenlel et défenuie >
intércts de tous 168 relugies, puisquu vi tant qu' associabion elle e ui
représenter qucv les seuls memdres de Leite associadion.

Par ailleurs, les adhésions au RDR, comme a toute autrg associalium
doivent étre libres et volontaires, et cxemptes de toute foraie Je
contrainte ou pression, physique, maralc ou Je toute autre nature.

i) Enfin, te "Haut Commandement des FAR" dans fla declordlion
precitée invite le Gouvernement d s'ellacer pour laisser place au iTUA !
g remettre a ce dernier tous {es JOSviv: s yeles puul le compte du Foeupe

en exil.

Nous estimons a ce sujet qu'il serait 1iresponsasie de la pat i yu
Gouvernement, de s'eflacer pour céder piate 4 ufe dssucialion, appeicy
a prendre en charge des destinges de (out un peuple 5808 Que Ceiruim o
ne s’y soit prononceé au preéalable.

En conséquence, fe Gouvernement Ne peul el ducui Cas yeineidie oo
dossiers de I'Etat & qui que ce s0it 3 i"insu Ju Peuple.

CONCLUSION.

Eu égard a tout ce qui précede el ce dans iateéret des refuygies
rwandais, le Gouvernement Rwanduis it Exil:

1°. ne se considere pas du tout 1ié par la Declaration Ju Haul
Commarndement des FAR du 29 Av il 1985, particulieremen! cu e
qui concerne la cessation des refations entre lui et ies FAR;

2*. reste disposé a toute forme de dialogue constructif dans la
complémentarite et dans l'inteérét supericur de la conulunduic
rwandaise;

3°. se refusedconfier la gestion des Uussicrs de ["Etat 8 une assoCiatiuts
al'insu du Peuple;

4. maintient I'idée de convoquer et J'organiser un congres des
refugiés rwandais en vue de se proioncer sur fa structuse ig niicua
appropriée poyr les representer ainsi que sur lousaulres pi viicines
dinterét majeur; .

5°. exhorte une fois de plus tous les refluyiés rwandais a veuvier poul
rlinite et {a solidarite.

Fait 4 Bukavu le 10 Mai 18235,

Le Premier Ministlie




