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nion européenne - Pologne - PAC - probi
rs poseés par I'entrée de nouveaux pays - Snee
~tuelles périodes de transition - différences

‘0 - La Pologne a deja fait savoir qu'j| fa '
maodifier la PAC, a Politique agrr'cnie L::f:rr:?:r{nsuar:és
@ que ce n’esr_gaﬁ Idejé un danger pour Nnotre agn‘i
ure frangaise déja bien sinistrée 7
"R - Oui, ca pgurrgit ﬂétrza un danger, mais |3 nous
sommes tres fermes vis-a-vis des pays candidats - nous
#@@iﬂ@m "vous souhaitez rejoindre. en quelque sorte
ep qui est notre :::Iub_, NOUS Nous en réjouissons IT'IEIIS‘;
ela n'est pas pour faire modifier les régles duy ofub dans
lelles vous entrez, c'est pour accepter |es regles”
comme ¢a que Nous avons negocié tous |es élar-
sments successifs de ce qui était ay debut e Mar-
ommun, qui est devenu maintenant "Union eurg-
ne, ¢ est la regle gue nous avions poseée pour I'en-
 de la Grande-Bretagne, que nous avons posée pour
trée de I'Espagne et du Portugal, c'est |a regle que
avons posee cetie année en début d'année pour
: de I'Autriche, de la Suéde, de |3 Finlande et |a
2ge, Et de la méme maniére pour la Pologne, |a
_hliq'ue tqﬁéque ou la Roumanie, nous leur disons
IS.NOUS rejouisSsons, gue vous nous rejoignez, na-
silement ce sera pour appliquer nos politiqgues com-

'@ - Est-ce qu'lls en ont les moyens ces pays-la ?

1 - |l faudra peut-étre des périodes de transition. il
2 egalement que nous les aidions financiérement
1B nous avons aider I'Espagne et le Portugal, mais
sommes persuades que ces pays en ont les
15, il faut d'ailleurs observer pour s'en réjouir,
pres deux ou trois années trés difficiles lices a la
ion d’un systéme complétement centralisé en
ie de marché comparable a la notre, ces pays
itenant reoriente leur commerce exterieur vers
 font & peu prés en moyenne les deux tiers de
hanges exterieurs avec |'Europe de |'Ouest &t
plus avec |a Russie, et ces pays ont mené une po-

‘d’'assainissement financier, gui aprés deux ans
e de leur produit intérieur brut, leur permet de-
2 année de recommencer la crojssance.

fous ne sont pas au méme niveau tout de
ors est-ce gu'on va tenir compte des résultats
un de ces pays pour leur integration 7 Je veux

a Roumanie ne peut pas élre comparee au-
1 la Hongrie !

‘et de ce point de vue nous tenons beau-
Francais, a ce que I'on fixe les criteres qui
tront de mesurer les progreés respectifs des
tres. Un certain nombre de nos partenaires
eraient a dire dés maintenant que parmi ces
s pays meilleurs que d'autres, plus serieux
. 0u plus avancés que d’autres. Notre point
un peu différent ; nous, nous disons - | fE‘llLiIt
[ atous au départ I'égalité des chances, qu iiS
S au méme niveau sur la ligne de départ, et,
, Sé mettre d’accord avec eux sur les criteres

LS permettront de mesurer leurs progres, E{'é:;ﬂé
Politique, en matiere économique, de mani

rh-___

POUVoIr dégager o'ic
: : [¥ 3
Cessifs d'adhésion. ' trols ou quatre ans, des trains suc-

Q - Alors Je
S sdlalres ne sont pas :
; = Fl 3
Mes en Hongrie ou en Fr & on plus les ma

: d :
notre économie nce, la encore, danger pour

R - Non je ne |a Crois pas,
des Douze, 'heure actuelle, e
If't_:mugal, VOUS avez Une différe
lequivalent du SMIC qQui
PENser gu'arithmetique

Regardez, a I'intérieur
ntre le Danemark et |e
nce de salaire minimum
va ?El':'." 1 a4, donc vous pourriez
ment les emplois vont se dépla-
cer du Danemark vers |e Portugal, ::F;ra n'est pr;sizp;i
€ passe. Nous avons réussi 4 créer un espace a l'in-
terieur de € grand marché européen qui profite a I'em-
Ploi dans I'ensemble des pays membres lorsque nous
=sOmmes capables de mener des politiques économi-
quUes creatrices d'emplois

Union européenne - Méditerranée

Q - Jacques Delors a souhaité récemment 3 Rabat
le developpement d'un marché euro-mediterranéen,
cela va pouvoir se faire en paralléle avec I'elargissement
a l'est 7

R - La France le souhaite, et en I'espéce, le prési-
dent de la Commission européenne, Jacgues Delors a
parle comme le président allemand actuellement an
fenction, M. Kinkel, au nom de taute |'Europe et pas
simplement en son nom personnel. Nous attachons en
effel, nous Frangais comme nos amis espagnols oy jta-
liens une tres grande importance a la vocation maditer-
raneenne de |'Europe, et méme si les pays du sud de
la Mediterranee n'ont pas eux vocation a entrer dans la
Communaute européenne, a la différence des pays
d’Europe de I'Est, ce sont pour notre avenir des pays
tres: importants et nous devons par notre ouveriure
commerciale et notre aide financiere aider ces pays a
se stabiliser.

PARIS, 3 NOVEMBRE 1994

Budget du ministére des Affaires
étrangéres - Intervention du ministre des
Affaires étrangeres, M. Alain Juppe a
I'Assemblée nationale

Politique étrangere de la France

Monsieur le Président, Mesdames, njessieurs_ les Dé-
putés, je tiens tout d'abord a remercier les Idlﬁerents
rapporteurs et orateurs gul viennent de s'exprimer pour
e travail trés approfondi qu'ils ont effectue sur le projet
de budget de mon departement ministeriel,

Ce projet de budget presente bien éuid;:mn:lent les
nt disposera |a diplomatie francaise i,an pro-
chain pour mener a bien sa tache. Je souligne d’'emblee
combien cette tache a éte lourde au cours 1c:IE=s+ mﬂ,f
passés, et combien elle le sera dans les mols qu 1uua

t. En effet, I'actualite internationale ne nous laisse
"ﬁg de répit ; en outre la France est entreprenante et

concoit la diplomatie non comme un exercice statigue

mais comme une action de mouvement et d'initiative.

moyens do

I



Pour lllustrer cette affirmation. |e rappellerai trés brié-
vement quelques-unes de ses initiatives, sans revenir
SUr les aspects européens que M. Alain Lamassoure et
moi-meme avons longuement traités ce matin

Role de la France au sein de I'ONU

La France a d'abord essaye de jouer un réle actif au
sein du systéme des Nations unies parce gu'elle croit
que |'Organisation a un role plus déterminant gue |a-
mais a jouer dans le monde nouveau gul s esquisse
aprés les grands bouleversements de |a fin de la de-
cennie 80,

Il est certes de bon ton de critiguer |'Organisation
des Nations unies ou bien de souligner les limites gu'elle
peut rencontrer dans son action, en telle ou telle cir-
constance. || est sans doute vrai qu'elle n’a pas toujours
repondu aux espeirs que la fin de la guerre froide avait
parmis de formuler. Cependant, |a France demeure Ins-
piree par une double conviction :

D'une part, 'ONU constitue une enceinte irrempla-
cable pour I'edification de la paix et du droit internatio-
nal. Elle a seule |a legitimite nécessaire pour faire adop-
ter des mesures de contrainte a |'egard des Etats qui
manguent a cette légalite. Elle est |a seule alternative
aux mesures unilaterales gque telle ou telle puissance
pourrait étre tentée d'adopter et que nous avons tou-
|ours condamnees,

D'autre part, comme |'ont dit beaucoup d'orateurs
lors de la derniere assemblée generale a New York, les
échecs de |'Organisation des Nations unies ne sont ja-
mais gue les echecs des Etats gui la constituent et qui
mandguent trop souvent aux devoirs qui leur incombent,

Je n'hésite pas a dire que pour ce qui la concerne,
la France, aux Nations unies, s'est montrée exemplaire.

Sur le terrain politique, elie tient sa place de membre
permanent du Conseil de securité. Elle occupe g troi-
sieme rang des Etats participant aux operations de
maintien de la paix des Nations unies. Elle a multiplie
les initiatives afin d'alerter et de mobiliser ses partenai-
res sur le triple terrain de |a gestion des crises, de la
diplomatie preventive et de I'action humanitaire. Elle est
le cinguieme contributeur au budget de ['Organisation
et - originalite s'il en est ! - elle s'acquitte avec une par-
faite regularite de ses obligations dans ce domaine. Je
tiens a souligner ce peint dans la mesure ou ['exemple
frangals n'est que trop rarement suivi par les autres
grands confributeurs. C'est pourguoci nous proposons
d'ailleurs que I'Organisation adopte des mesures |ui
permettant de sanctionner les mauvais payeurs.

Reéforme de I'ONU - élargissement du Conseil de
securite

 Cette attitude exemplaire de la France nous autorise
a prendre une part active aux discussions qui vont dé-
cider de I'avenir de I'Organisation. Nous avons ainsi ap-
puye le projet destiné a renforcer |'efficacité de sa ges-
tion | Iy en a besoin. Nous avons propose, par exemple,
la création d'un comité de discipline budgetaire. Nous
NOUs sammes prononces aussi en faveur d'un renfor-
cement des moyens dévolus au Secrétaire general, qui
d appuye notre action en toutes circonstances. A terme,
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| s'agit de lui permettre de s'appuyer dang &g 5| g
d'urgence sur des moyens militaires dispmn}ti:; m-b“'
de brefs delais, ce qui n'est pas le cas auiuurdrﬁuL_ 4

MNous contribuons aussi avec pragmatisma

nuite au débat sur |a réforme du Conseil da Eécﬂrﬂm'
a eté evoquee par plusieurs orateurs. Noys amrtg_g_

puyé, dés le mois d'avril 1993, les veeux da 1-A"é::fa§?'
g

et du Japon d'accéder a un siége de membra

nent du Conseil de sécurité, mais nous avons S TH
temps insiste pour que nos partenaires dy Sud bl'gi_rnp
cient, eux aussi, d'une repreésentation adéquate Eu"—'ﬁ“"‘
de cette enceinte élargie. Sein.

La discussion en cours aux Nations unies n'a

encore abouti, car la question est difficile, majs ah Ras
s'esguisser desormais une possibilité de solution o
tout en élargissant le Conseil de sécurité poyr I'adaﬁté

a la donne nouvelle du XX* siecle finissant, ne Porteraj
pas atteinte a sa necessaire efficacita.

Sur tous ces grands sujets, en tout cas, aux Nations
unies - tous ceux qui ont l'occasion de se rendre au
Conseil de securite ou a I'assemblée générale e E;'gns-_
tatent - la voix de la France est ecoutée et respectés
Elle I'est auss| partout dans le monde. C'est e deiixlama
aspect de I'activité diplomatique que nous avons dé-
ployee gue je tiens a souligner, a savoir la dimension
mondiale de notre action diplomatique.

Nous avons beaucoup parle de |'Europe ce matin, Je
ne voudrais pas que |e caractere tout a fait prioritaire
de ce qui va se passer dans les mois prochains au sein
de I'Union europeenne, notamment du fait de |a prési-
dence francaise de |'Union, occulte notre role et nos
initiatives dans le reste du monde. '
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France - Afrique - Rwanda - prévention des
crises - democratie et développement

En Afrigue, tout d'abord, l'inaction des grands Etats
face a la tragedie rwandalse nous a fait mesurer une
nouvelle fois le caractere indispensable de |'engage-
ment francais. Initialement accueillie, il faut bien le dire,
avec un certain scepticisme, I'opération Turguoise s'est
déroulée strictement dans le cadre qui avait éte fixe
d'abord par le gouvernement et, évidemment, par le
Conseil de sécurité. La présence des contingents aff-
cains progressivement Intégrés a la force des Nations
unies, qui a releve dans les délajs prévus les troupes
frangaises, a montré que la France n'agissait pas E'Wf
son compte, en vue de tel ou tel intérét egoiste G’-__l;*_-'l;.i-.ll'.!ﬂ.
préférence partisane, mais au nom de la snlid?!iﬁ;ﬂ_?!
la lie aux peuples africains, et chacun reconnait au*
jourd'hul, j&e m'en suis rendu compte mioj-méme a HH
York a la fin du mois de septembre a I'::-cnas.’fﬂﬂ-;d‘ﬁ_%
derniére assemblee générale, que cette ﬂﬂémﬂn
réussi, qu'elle a éte exemplaire, qu'elle a permis de sau
ver plusieurs millions de vies humaines et de respes
une forme de sécurité dans la région. Notre qbim--.'%-
ritaire au Rwanda, je le dis en passant, féﬁ!ﬂ‘?'twj-jcéﬂ--
dans |'encouragement a une conférence region Jeufs
amene les dirigeants des pays de la région a réglgrﬂd#
différends et permette ainsi le necessaire 'ramu-'-'f'm:f.;ﬂ;
fugiés. Une aide significative mais Pmﬂrﬁgﬂﬂw '
'Union européenne, conditionnée au progres == . =,
de droit a Kigali, aide au retour effectit des refugi===
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- cTRANGERE DE LA FRAMGE

allor ol | pGIitique ul d : :
. ramelloraliorn d_u clima qul devrait X
iﬁ l..ﬂ 5 Bte decidée a Bruxelles. Y contri

'operation Turquoise n'a ete que la démonstration
olus visible de notre engagement renouvelé en faveur

|4 | 1 i
1es peuples du continent africain. Ceux-ci demeurent

-1‘_3,-,¢-;erﬂ'~'5€mem exgases aux conflits de toutes sortes
qui, plus souvent qu'ailleurs, menacent leur securité, A
chaque fois due besoin s'en fait sentir, nous ne me-
nageans rms_effﬂr‘ts ni sur le terrain politique, ni dans |e
R ine de Iaide humanitaire afin d'aider & fa solution
de crises parfols recurrentes.

au-dela de ces efforts répetes - et on le verra a Biar-
+tz, al'occasion du sommet franco-africain dont ce sera
'un des themes de reflexion -, la France s'attache a
soutenir 1@ mécanisme de prevention des crises cons-
titye au sein de I'Qrganisation de l'unité africaing, elle
sflechit aux formes d'aides qu'elle pourrait apporter au
aintien de la paix en Afrigue au-dela des mecanismes
eyistants...

ay demeurant, des motifs d'esperance existent au-
|GL;TL'J'h'i-“ en Afrique, et je pense gue cela apparaitra
ggalement lors de la rencontre de la trentaine de chefs
d'Etat et de guuuemement gui se retrouveront a Biarritz
dans guelques jours. Il en va ainsi du processus de tran-
sition démocratique qui a avance. Nous avons, dans
olusieurs Etats, en Centrafrigue, au Congo, mais auss|
.y Zaire, enregistré dans ce domaine des prodres si-
gnificatifs.

Afrique du Sud

| s'agit egalement bien sir de I'évolution spectacu-
laire que connait |'Afrique du Sud ou, précedant le Pre-
<ident de la République, j'ai eu le privilege d'accomplif
la premiére visite d'un ministre francais des Affalres
strangéres depuis dix-huit ans. La France aidera les
nouveaux dirigeants de ce pays, qui participeront au
sommet franco-africain, @ concretiser leur pari dans
'espoir que leur succes rejaillisse SUl I'ensemble du
continent.

Algerie

Les liens tissés par |'histoire comme nos intéréts
stratégiques exigent que la France soit également pre-
sente en Méditerranée et au Moyen-Orient. J'ai recemnm-
ment eu I'occasion d'exposer devani VOUS quels etaent
les principes fondamentaux qui dictaient |'attitude de la
France a I'égard de la crise algérienne - la conviction
que |a solution de cette crise appartient d'abord au peu-
ole algérien lui-méme, la conscience dé 6€ que nos In-
éréts fondamentaux se trouvent engages et que, par
tonsequent, la France ne peut demeurer indifféerente nl
meme inactive,

Sans m'étendre a nouveau sur ce point, je veux rap-
peler que, |a encore, notre action s'est traduite pal des
Premiers resultats encore incomplets mais
vles, Nous ayons voulu aider I'Algerie a sortir 6&
passe économique ou elle se trouvait. Les premléreg
Ndications qui nous mentrent que |a transition vers une
=tonomie ouyverte vers |'extereur ot réformee sont pﬂﬂ
r.}r:: mCt}E _cilagnﬂstic est mfjﬂu-rdl-:% gfiaréagﬁ par

L néetaire international gut Vi
.—Il'.-:II "re'._;u_" 'E ml—pafGDUTS, |g plan da r&drﬂﬂﬁﬁmﬂﬂ

de I'Algér|
4210, parce gue I'unanimité
arim
limer que les engagement o

Sur le plan poli
locute Pl

¥ s'etait faie pour es-
5 prs avaient eté tenus

urs algeren ©, NoUs avons affirmé a nos inter-
OUsS avons pu S que [ statu quo n'était pas tenable
pu constater que s'exprimait une ity

de dial

Faceg{ﬁ%gas-t IE?E tentatives n'ont, hélas | pas abouti

Bty DF’rEé:-.I' e des radicaux de chague camp, il Nous

o saas nf&r?r dans la llgne que nous nous sommes

qu'aﬁpalle i 2g ;gaa'_ bien sOr d'adopter les mesures

s protection de nos ressortissants et de tout
pour accuelllir dans les meilleures conditions pos-

sibles les Frangals arie Al
- vivant en Al
notre pays. gerie qul reviennent dans

Ffan_ce - processus de paix au Moyen-Orient -
Territoires palestiniens - Liban

D'autres evolutions sur le pourtour mediterranéen
nous incitent, du reste, a ne pas considerer comme des
fa{alrtés les situations les plus difficiles. Nous avons sa-
lue I'an passé la conclusion des accords.d'Oslo qui re-
pondaient au yoeu gue nous avions formule de longue
date en vue de l'instauration d’une paix juste et durable
au F'mr:he—ljnem. Naturellement de redoutables diffi-
cultés devront encore étre surmontees avant de voir ce
processus porié jusgu’a son terme. C'est pourguol la
Erance a consentl avec ses partenaires de I'Union eu-
ropeenne un effort exceptionnel en faveur de la recons-
truction des Territoires palestiniens. Notre aide devrait
attelndre 500 millions d'écus sur |es cing ans qul vien-
nent. En réepondant notamment a 'une des queslions
de M. Garrigue sur la maniere de desserrer |'etau gul
stouffe I'autorite palestinienne dans ies Territoires, je
voudrais dire gue 1'Union européenne a eté e seul do-
nateur de la conféerence de Washington & payer effec-
tivement. Beaucoup ont promis, ped ont décaisse
L'Union européenne a decaisse prés de 50 millions
d'écus dés 1994 et c'est en grande partie grace a son
aide a la police palestinienne qu'aujourd’hui, la situation
dans les Terrtoires, méme si elle est loin d’etre satis-
faisante, n'a pas connu neanmoins une degradation
trop margquee.

Nous plaidons aussi pour une approche globale de
ce conflit qui fasse toute sa place a la solution de |a
crise lipanaise. J'al ete heureux de voir que M, Garrigue
Svait relevé les positions que jai prises hier dans I'he-
micycle & 'occasion des guestions diactuaiite, & (R0
pelant gu'au yeux de la France, et cecl rr:lente_ d'étre
rappelé parce gu'apparemment certains 'oublient, 12
Tacolution 425 n'est pas cadugue et que |a paix NeSa--
it se faire, comme je ne cesse de le répeter, comme

'aj dit il y a encare guarante-huit heures en recevant
]l?’l nseigneur Sfeir, patriarcne d'Antioche et de 100
vor tQ A détnment du Liban qui doit retrouver 53
|'Orient, @kt = toriale, sa souverainete gl sa liberte.
pleine integrite terr! - es attaches au

ent parce que nous SO -
Non seulemsrt ne raison suffisante, mais auss|
Liban, c'est cdéja en SOl U S Aabilits: et drequilibre
arce que g'est un glément de

tie| dans la réqion. | |

355521,:5 participons également auss! a{:tweimer:mué:ﬁ

ible a cé processus. On nous dit que 1€3 :

B t omniprésents. C'est vral, noUs 'ayons en

Eowl Sﬂ‘nﬂaﬁabmnca ol NOUS avons eu un peu de mal

Eﬂrg:su Iitégrer au dispnsitif de preparatmn de la con-
n




férence. Mais nous ne sommes pas absents, je I'ai di
tout a 'heure s'agissant de |'aide financiere, mais Il faut
aussi souligner le role trés important de la France dans
les négociations multilatérales, celles gul preparent
I'avenir. Je pense notamment au groupe de 1r"a~._=arl rnul1—
tilatéral sur le développement economique régional ou
noUS avons anime des travaux sur les transports et les
communications dans la région, qui ne sont pas des
etudes théoriques, mais des projets concrets pour vou
comment cette région pourra devenir a terme un lieu de
prospéerite.

Voila qui nous permettra d'étre presents, Onl'a d'a_ll—l
laurs décidé a Casablanca ol les mécanismes de sujvi
de la conférence qui ont été mis au point devront étre
coordonnés, il a fallu se battre un peu pour |'obtenir et
avec les groupes de travail multilatéraux ou I'Union eu-
ropéenne et la France sont présentes a part entiera.

Pays du Golfe - Irak

Enfin, notre pays reste trés présent dans le golfe
arabo-persique ol il souhaite que la stabilite s'installe
de maniére durable. Soucieux de la securite de ses par-
tenaires de la région, il estime gue la communaute in-
ternationale devra un jour régler la question irakienne
dés que ce pays aura respecte les obligations liees aux
résolutions du Conseil de sécurité, et je réponds par la
a |a troisieme guestion de M. Garrigue qui mettait en
cause l'intransigeance des Etats-Unis. Ce a guol nous
nous sommes heurtés, gu'il me permette de le dire, au
cours de la derniére période, c'est aussi a |'absurdite
de la politique irakienne. Nous avons tout fait pour es-
sayer de debloguer |a situation, pour faire admettre a
nos partenaires que |'lrak avait fait des progres, notam-
ment en ce qui concerne la résolution relative au de-
mantélement de ses armes de destruction massive. Il
n'était pas exclu que ces progres soient pris en compte
car la commission Ekeus a finalement dépose un rap-
port trés positif qui nous aurait permis alors de dire gque
les choses avancaient. Mais les mouvements de trou-
pes qui sont intervenus en direction de la frontiere me-
ridionale de I'lrak vers le Koweit ont compligue |la chose.
Je trouve qu'il y a la une erreur majeure, pour ne pas
dire une faute, dans la conduite de la politique irakienne.
La seule maniére d’avancer désormais - e |'al dit publi-
guement et écrit recemment dans |a presse francaise -
c'est que |'lrak ne se contente pas d'annoncer son in-
tention de reconnaitre le Koweit, mais qu'il le fasse. La
resolution 833 fixe les conditions de cette reconnais-
sance. 3i 'lrak accepte cette résolution, alors & nou-
veau la situation peut redevenir ouverte.

Chine

La France n'est pas davantage indifférente aux évo-
|ultiﬂr"|5 acce}erées que connait le continent aslatique.
L'un c}ies JPrincipaux atouts diplomatiques de |'année
ecoulee reside de ce point de vue dans la normalisation
de nos relations avec la Chine. Je ne voudrais pas me
pla_::gr sur le terrain qu'a voulu occuper M. Le Déaut
ﬂww-m'a“ celul de la poléemique et de I"esprit chagrinl
ajg{s: ljz Enhemperme’rtral de lui demander ol on en e‘ta‘ri
ek © quand ce gouvernement a été constitue,

+ VN né se parlait plus | Grande réalisation de la
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diplomatie frangaise avant 1983 qui méritait d'dtes o.
luée | |l m'est apparu, lorsque Naus Sommes arrly, "#
gouvernement, que cette situation n'étail pag o8 ay
et |'ai tout de suite propose au Premier ministre dhmg'- 4big
dre les Initiatives nécessaires pour en sorti. £t nalet
sommes sartis, sans renoncer a nos principas ﬁﬂfm
ment en matiere de Droits de I'Homme, sur lasai.
nous avons toujours ete tres explicites vis-a-vis des a
torités chinoises, |l fallait rencuer le dialogue que e
multiples considérations n'amenalent é'-jugé"ﬂdmmﬁ =
dispensable, qu'il s'agisse de notre statut cammm_}..,._
membre permanent du Conseil de sécurité et de pyjs.
sance nucléaire, du réle que la Chine est appgme-.a.-iﬁﬂé
dans I'équilibre regional ou international, ou encores dea
opporiunités que présentent pour notre industrie [foy.
verture accrue du marché chinois. C'est & présen
chose faite, aprés les visites du Premier ministre fran-
cals en Chine et du President chinois M. Jiang Zemin
en France, i :

Japon

Parallélement, nos liens économiques et politiques
se renforcent avec d'autres pays asiatiques. D'abord
avec le Japen ou je me suis rendu I'an passe. Je men-
tionneral naturellement la visite de I'Empereur du Ja-
pon, Il y a quelques semaines a Paris, Nous atiendons
avec beaucoup d'intérét 'année de la France au Japon
qui sera organiseée en 1996 et gui devrait marquer la
présence accrue de notre pays.

ASEAN

Avec les pays de |'ASEAN egalement, fortement at-
tachés au dialogue régulier qui les lie a I'Union euro-
péenne, qui s'étend a présent aux questions de Sect-
rite.

Vietnam - Inde

Avec les pays de la péninsule indochinoise, ou je me
rendrai dans quelgues semaines, notamment avec e
Vietham que nous avons aidé a reintégrer |a commis
nauté internationale. Si la France ne s'y etait P’ﬂs&m{ﬁ
I'embargo qui frappait ce pays n'aurait pas:'éﬁ; 'E""ﬁ’“
juillet dernier. Nous avons joue fa un rﬁ!e.f_ﬁ!-lt’?;_-_fﬂ“ﬁﬁ
terminant. Avec |'Inde, ol je ne suis égﬂlemﬁﬁi;[ﬁ“‘ﬁf
y a quelques mois, pays que sa taille et son Pl s
économique appellent a jouer un role croissant. FEME:
tez-moi de faire remarquer que les visites du m]f:@%
des Affaires étrangeres, meme si elles marqueﬂt 3
stape politique impertante, doivent étre suivies £ =
férents actes, Ce sera le cas pulsqu’une mission IMPE
tante d’entreprises francaises se rend dans un RIS
avenir en Inde. A

¢

Pacifigue Sud =

Avec les pays du Pacifique sud aussl, ou [a prese g
frangaise est désormais mieux acceptee, ‘E"
permet de renforcer, conformement & nos Ve SHEERE
sertion de nos territoires au sein de leur environne Sl
régional. e
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SOLITIOUE ETRANGERE DE LA FRANCE

ameérigue latine - Argentine

Enfin, je dols mentionner nos relations avec [‘Amér-
que latine, ou la France, c'est vrai, n'occupait plus tout
a fait hier la place qui avait éte la sienne par e passé
Il n'y @ pourtant pas de fatalite dans ce retrait relati
comme |'ai pu le cnnsta:ter d I'occasion des trois voya-
ges qu'en un peu plus d'un an, |'ai effectué en Ameérigue
atine, au Mexigue d'abord puls trés récemment ay Chili
e rexception dL{ voyage un peu exceptionnel que:
constituait la tournee du General de Gaulle en 1984
aucun ministre des Affaires etrangéres ne s'était rendy
en voyage bilatéral depuis 1957. Il s'agissait de M. Chris-
_l tian Pineau. A moins que le voyage de M. de Lipkowsk|
i ait échappe a ma vigilance ? Comme au Chil, I'al cons-
taté que ces pays, qui ont renoué avec la démocratie
et avec une Croissance economique saine, sont trés de-
sireux de voir les entreprises frangaises participer a lewur
v développement. Je mettrai d'ailleurs un bémol au juge-
~ ment qui a été porte par plusieurs orateurs, parm| les-

quels M. Lequiller, sur le recul de la présence francaise

dans le monde, notamment dans le domaine economi-
. que Prenez |'Argentine : voila un pays ol de 1990 a
_ 1992, la France a ete le premier investisseur étranger.
» Elley occupe aujourd hul une position tout a fait con-
i
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sidérable, qu'il s'agit evidemment de renforcer.

Les élites de ces pays, bien gue naturellement tres
sensibles a l'influence américaine, ont conserve, j'al pu
le constater, le goUt de la culture et de la langue fran-
caise. Leurs gouvernements sont trés attentifs a |'action
que nous menons, J'ai signé par exemple en Argentine
un échange de lettres avec le ministre de I'Education
nationale argentin. Nous nous sommes mutuellement
engagés a tout faire pour developper I'utilisation de nos
langues respectives.

Haiti

Cette attention dont nous sommes I'cbjet dans |a re-
gion constitue pour nous une incitation supplementaire
A nous associer aux efforts que déplole en faveur d'Halt
la communauté internationale. Comme NOUs I avions
annonceé, le voyage du ministre de la Cooperation I'a
concrétisé, Nous avons repris notre cooperation bilate-
rale au lendemain du retour en Haiti du F-‘res.ndent Aris-
tide, et nous nous apprétons a participer, ¢ g3 ;ﬂer::
chose faite depuis guelgues heures, & NG 05 S
conciliation et de restauration de la Igg_alite dans ce pdaa!fr_
en y envoyant une centaine de policiers et de gen

MES.
- ] L] H i i r |E5
Je m'arréterai |a car je ne veux pas multiplie

exemples de tout ce qui a été fait depuis un an et ?;:glé
Je crois que, par la présence physique dpaes mﬁlanet di-
et plus encore bien sur par son action F"m"hth:llilj nté de
plomatique, la France a blen mamfest_é = ?rﬁgnston
garder 4 sa politique étrangére Lne veritable
internationale.

Présidence francaise de |'Union eurnp!ﬁ_!:ﬂﬂﬂ ;
relations Union européenne - Mediterrane

| us attend

Je n'entrerai pas dans le détail de ce aul “?:i.:&lm_

aujourd’hui. La grande affaire de 1995 6€ Eirﬂﬁéenna.
lement |a présidence frangaise de I'Union € avi

s e n-
Cela a ét6 |e theme du débat de ce matin, j& Ny revie

dral pas, mame s
veau cel apres-mi
1€ Né voudrais
1’11'.;5. d’autreg P
beenne, qui n

Plusieurs orateurs ont traité 3 nou-
dl des questions europeennes. Mais
pas QUE nous passions par pertes el pro-
erspectives aux marges de I'Union euro-
ous mobiliseront aussi I'an prochain.

fﬂr-:?uizﬂil deux des crises auxquelles nous nous ef-
e s jourd nuj d'apporter une solution meéritent

€ retlexion a plus fong terme. La situation de I'Algérie
doit nous inciter & considérer dans I long terme les
refations entre les deux rives de la Méditerranée, et au-
dela, entre I'Oceident et 'lstam |1 faut en effet qﬁe nous

nous interrogions sur le climat d'incompréhension qui

parait aujourd'hui prévaloir entre nos deux cultures et

qui devient un grave sujet de préoccupation, car il me-
nace de degenerer a tout moment en ressentiment. Je
le vois aujourd'hul dans la réaction d'un grand nombre
de pays musulmans, parfois modérés, 4 certaines réa-
lites francaises. L'histoire nous apprend que ce ressen-
timent et cette incompréhension n'ont rien de fatal, et
trouvent plutot leur orgine dans des circonstances éco-
nomigues particulieres, dans |'exploitation que certains
demagogues font de la situation actuelle et dans cer-
taines barrieres artificielles qui en résultent.

L.'un des grands objectifs de la France et de |'Union
europeenne doit, 8 mon avis, consister a exporter vers
ces pays leur propre prosperite et les mecanismes qui
lui ont permis de | atteindre. Nous disposons a cet egard
d'une large batterie d'instruments : liberalisation des
echanges, transfert de technologies, flux d'investisse-
ments, mecanismes d'aide et de coopération. Il me pa-
rait conforme aux ambitions de la France de se trouver
a |'origine de ce vaste dessein. Ce sera 'un des objec-
tifs de notre presidence, pulsque nous voulons soull-
gner la dimension meridionale et mediterraneenne de
"Union europeenne, Je pense aussi a d'autres initiati-
vag comme celles du Forum mediterraneen.

Ex-Yougoslavie - Bosnie

[‘avenir des peuples de I'ancienne Yougoslavie
_c'est la deuxieme crise que je voulais évoguer - peut
nous inspirer une réflexion du meme ordre. Une part de
ce qui se joue aans les Balkans engage, en effet, la
future définition de |'Europe. Nous ne pauvons pas sim-
plement nous résoudre a laisser a l'ecart de notre projet
commun tant 'Europe orthodoxe que I'lslam Eur::rpieen_
Bien qu'il s'agisse d'un processus a ‘lc}ng ter;pe_ | m;f
parait souhaitable que I'Union europeenne at arm?j 3:35
lennellement que 1a zons B2 T ee, J Ial it ce

emble, une fois la pal ,
ﬁ"?ar;ir??g la rejoindre un jour. Il me semtlrle cl;zue;éa E;ir;cg
seralt fidéle a son histoire en aidant les nuhuﬁzun o
voir, des aujourd’hul, dans cette région u

: | tur.
ur developpement fu | |
% Enfin, le credit au! est fait a nF“i"-i p_a},és -gﬂtgﬁlsne dI:
r ' 0 ai rappele tout a I'NEUre, <.
o E‘}t ?‘gﬁ‘léﬁimirpfﬂe nouvelle mobilisation _de la
e Eté internationale en faveur de trois objectifs
?;Innt;?nl'i:ﬁtaux qu! cerant trois de NOS préoccupations

au cours de I'‘année qui vient:
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Désarmement - non-prolifération

D'abord, le débat sur la non-prolifération des armes
de destruction massive. Chacun sait que des rsques
redoutables existent en ce domaine, en particulier au
Moyen-Orient et en Asie, Naturellement, des regimes
d’interdiction et de controles existent. Nous appuyons
les efforts qui sont entrepris afin de les renforcer. Et les
institutions des Nations unies sont si sollicitées par la
gestion des crises que cette question fondamentale, qul
commande la sécurité du monde a bréve echeance et
A moyen terme, n'occupe pas dans |'agenda onusien
toute la place qui devrait lul revenir. G'est pourquol le
Premier ministre a proposé qu'une haute personnalite
soit spécialement chargée de sulvre auprés du Secre-
taire général cette question et puisse ainsi proposer aux
Etats membres d'adopter toutes les mesures qui s1m-
posent.

Respect du droit international

Parallelement, une nouvelle impulsion doit étre don-
neeau droit international. J'entends par la gue les Etats
doivent généralement accepter de soumettre leurs ac-
tions et leurs differends en tout domaine a |'autorite
d'une régle internationale. Les progres du droit de la
mer, la mise en place prochaine de 'Organisation mon-
diale du Commerce témoignent déja de l'importance de
ce mouvement.

Droit humanitaire international

Dans le domaine humanitaire, la France a deja ceuvre
afin de faire reconnaitre que certaing principes devaient
s'imposer a l'action des Etats ou que des individus par-
ticulierement criminels devaient pouvoir étre deféres
devant des juridictions internationales. Il nous faut plai-
der inlassablement afin que ce respect de la regle de
droit gagne de part en part tous les aspects de I'activite
internationale.

Aide au développement

Enfin, il sera conforme aux ambitions traditionnelles
de la France que de tenter de relancer le combat pour
le développement. Au sein des pays industrialises, cette
préoccupation, il faut bien le dire, marque toujours |e
pas, soit que des difficultés du moment les incitent a
uri certain égoisme, soit gue I'expérience en partie trom-
peuse des "dragons’ asiatiques |es caonvaingue gue les
mecanismes de |'échange international suppleent aux
exigences de la solidarite.

A Nas yeux pourtant, cette solidarite internationale
demeure une necessite. Elle est indispensable a la sur-
vie de pays que nous connaissons bien, enfermeés dans
la spirale de |'endettement et de |a pauvreté. Nous som-
mes resolus a ne pas les abandonner a leur sort, a con-
vaincre Nos partenaires de ce que ce combat appelle,
Il aussi, une vraie mobilisation de la communauté in-
lernationale. Les mécanismes qu'il emprunte peuvent
naturellement évoluer dans le temps. Llexigence de-
meure. Il revient a la France de le dire haut et fort. de
le demontrer par son exemple et par I'action qulﬁlle
mene avec des partenaires de I'Union européenne,

=

Budget du ministére des Affaires étr e
éléments chiffrés Angéres.

Tels sont, mesdames, messieurs |es )
ques-uns des objectifs et des actions qu‘f?’?;;t‘i- ;
politique étrangere de la France au cours de |'annee .
venir. Je m'efforceral naturellement de répnani'{--m'
I'heure aux guestions gue cetle présentation alira d
vous suggeérer. Mais, auparavant, comme c'est laf "
dans ce genre d'exercice, e tiens a vous donnar miy
gues indications sur le budget lui-méme dy mm"q"m'
des Affaires etrangeres, gue je vous dﬂmahdmf
jourd’hui d'approuver, T

Je rappellerai d'abord gue la reduction progressiye
du budget de I'Etat est une priorité pour tout e gouver-
nement et une exigence pour la France. |l est normal et
nécessaire que le ministere des Affaires étrangéres eon.
tribue, pour sa juste part, a |'effort genéral de figuety
gui nous est demande. Ty

C'est ainsi que les credits de mon departement pro-
gresseront |'an prochain d'environ 3 % par rapper )
budget vote pour 1994. ) R

Ce pourcentage recouvre en realité deux évolutions
assez nettement contrastees ! i

- D'un coté, une croissance tres Eigniﬁcﬂtive;ﬁ:gmﬁﬁ
tenu de ce que sont les temps budgétaires, si |e'puis
dire, des crédits d'intervention : plus 5 % pour I'action
culturelle extérieure, plus 37 % pour les bourses desti
nées a |'enseignement frangais a |'etranger et plus
5.7 % pour les contributions obligatoires aux orgarisa-
tions intemationales ;

- D'un autre coté, la simple reconduction des dota-
tions de fonctionnement, qui va nous inciter, ung fois
encore. a un effort d'imagination et d'efficacite.

A ce propos, je ferai une reflexion rétrospective gui
m'amenera a retrouver guelgues chiffres cites fout &
I'heure par M. Raimond. |l est exact que, au fil des an-
nées, le ministére des Affaires étrangéres n'a pas b
neficié du traitement budgétaire qu'aurait di lui valor
son statut de ministére régalien par excellence. De 198!
3 1994, les effectifs civils de I'Etat - hors ministére 08
la Défense et PTT - ont augmenté de 11,24 % !ﬂﬂ'{is
que ceux du Quai d'Orsay baissaient de 1,76 Y. J nral

pourtant pas le sentiment que, durant cette peric r'L#

taches de la diplomatie frangaise aient ete rarefiees.
pouvoir d'achat des crédits de fonctionnement Gou

n'a cesse de baisser depuls dix ans. Les Gﬁﬂ{%

4
putés &

respondants ont diminué en francs courants de 0ie=
(c’est-a-dire qu'en francs réels, ils ont gte am TR
montant de 'inflation durant toute cette peﬁﬁ.ﬂﬁ;}:;_:_ il
Quant & la faiblesse de I'encadrement des P
un seul chiffre peut l'illustrer : 58 de nos ame

ont un ambassadeur, avec, a Ses cOtés, un S EaT

de categorie A.
De plus, le budget de ce ministére, qui ne FEPIEL,
cela a été dit, que 1 % du budget de I'Etat, 2 St
dame Martine David a eu raison de e soulignef ¢
régulations : 688 millions de francs en 19 E
269 millions en 1994, Ayant été minisire du BL2
m'abstiendrai de porter un jugement sur cette P
ie laisse au Parlement |e soin de

Ces quelgues exemples montrent

I*Eppfﬁﬂﬂfﬂ , -'-'fh..f. .
la situat jon |
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. MOUE ETHANGERE DE LA FRANCE

Jiere du ministere des Affaires etrangeres, qui a df
ourtant et devra faire encore face a I'ouverture de r'u::luLJ

elles arﬂt:las_ﬁade& dans les pays ou nos concurrents
_curent déja une présence efficace. “

Dans ces conditions, camment se présente
ront les
hoses dans le budget pour 1895 7

Reseau diplomatique et consulaire - questions de
;erSﬂnnels

Tout d'abord, en matiere d'emploi, le schéma
{'adaptation des reseaux dipiomatigues et consulaires
que j'ai mis au point pour adapter et moderniser le mi-
nistére, se poursuit avec, certes la suppression de
140 emplois d'agents expatries de categorie C, mais
une compensation a hauteur de 70 auxiliaires locaux et
une mesure de renforcement de l'encadrement des
postes & |'etranger : dix emplois de catégorie A et trois
emplois de categorie B pourront etre crees a ce titre
Les services des visas a I'étranger seront renforces paf
une mesure de creation d'emploi de sept secretaires de
chancellerie.

Je tiens a rappeler la philosophie de ce schema
d'adaptation des réseaux, qui est une transformation
d'emploi d'agents expatries en recrutes locaux : le coef-
ficient budgétaire est, je le rappelle, de trois; la ou un
‘expatrie” revient a environ 465 000 francs au budget
de I'Etat. un recruté local "celite” 175 00U francs et ce
n'est pas toujours une dégradation de la gualite du ser-
vice rendu. Nous avons la possibilite de recruter dans
les pays trés souvent des membres de la communaute
francalse qui sont sur place, qui cherchent du travail et
qui sont ainsi inséres dans les services diplomatiques,
culturels ou consulaires.

Moyens de fonctionnement

Les moyens de tonctionnement, au sens courant et
classigue du terme, hors personnels, augmentent, eux,
de 4,35 Y%.

lls sont reconduits pour I'administration centrale, qui,
une fois de plus verra donc ses moyens, ef francs rees,
diminuer.

Les postes a |'étranger beneficient, pour leur part,
d'une mesure nouvelle de 5.8 millions de francs, la-
quelle permettra de compenser partiellement |€S be-
soins d'entretien immaobilier des postes qui ont ;Guﬁeﬂ
d'une insuffisance de credits ces dermieres annees.

Les crédits de linformatique et au E'{hiﬁre diminue-
ront de 6,7 %, ce qui Nous contraindra a observer une

pauss dans le lancement de certaines opérations NE
Velles,

En fait - c'est évidemment un argument de poriee
limitée - i I'on se référe non pas au budget vote, mal
au budget réqulé de 1994, ces dotations progressent
de2,7%.
~ Le ministére a réalisé 0es opérations d'informatisa-
{”:”“ significatives au fil des annees passees, telles QLe
'® Réseau Mondial Visas, qul fanctionne DM, = sy;qSE
léme CIBLE dans I'informatique de gestion 9= EARY L
Pour la communication protégée des telegrammes: ”g
lElédistribution des télégrammes ast Dperatlnﬁﬂﬁ‘

44 _ ! :
: Hﬁja les principales administrations concernées par les
arfaires internationales.

Dépenses en capital

vEEl‘L'\'S"fEU“ DDI_FH sSur quueh_ la Dalsse l;les dotations d'in-
sement - je le dis tres librement a cetle tribune -
me precccupe, c'est celle des depenses en capital. Les
credits sont, en effet, en baisse sensible par rapport au
budget initial de 1994, || est vrai que ces credits avaient
fortement progresseé avec les ouvertures de nos repre-
sentations a I'Est. Ce niveau de crédits se revele nean-
moins insuffisant au regard des responsabilites patri-
meniales du Quai d'Orsay, | m'a dong fallu engager une
pul!llquva de rationalisation systématigue dans le do-
maine patrimaonial et immobilier en mettant au point une
programmation annuelle des |nvestissements immaobi-
liers a I'étranger. qui n'existait pas, ains| quune pro-
grammation pluriannuelie de la gestion patrimoniale et
immobiliere qui, elle non plus, n'existait pas || s'agit ia
de prévorr a la fois I'investissement &t la maintenance.

S'agissant de I'administration centrale, les credils
disponibles pour 1885 me permettront d achever |'ope-
ration de rénovation des locaux au boulevard Saint-Ger-
main qui ont été affectés au ministere, ainsi que 'a pour-
suite des travaux d'extension du batiment des archives
de MNantes.

Pour les immeubles diplomatiques et consulaires a

'&étranger, |es ressources seront consacrees a la pour-
suite des chantiers engages.

Les travaux liés aux ouveriures de postes a |'Est se-
ront menes a leur terme, tandis gue seront finances 13
rénovation de notre ancien campus diplomatique &
Phnom Penh et le renforcement de notre dispositif de
sécurite en Algerie.

Pour |es établissement scolaires 4 |'étranger, les do-
tations seront destinées a la poursuite de la construc-
tion du lycee de Francfort et de |'école frangaise d'An-
Kara.

M. Le Deaut ma interroge sur notre representation
a Berlin, & la suite ae la derniére reunion - sur laquelle
je reviendral peut-etre en réponse a une question - du
comite imterministériel des moyens exterieurs de la
France. le Premier ministre a rendu les arbitrages ne-
cassaires pour que sait mis a I'étu:_:_ie dans un premier
temps la realisation a Berlin d un batiment dans lequel
pourront etre regroupes les différents services frangais,
qu'ils soient diplomatiques, consulaires, conomiques

ou culturels.

Réforme du ministere des Affaires étrangeres -
questions de persﬂnnels

S : du Quai d'Orsay que i'al

Un des axes de la reforme
|lancee e septembre 1093 a porte sur [es questions de
arsonnels et sur la nécessaire mabilisation des E}ger“ﬂ[s
Eu ministére autour d'une politique clairement definie.

sgantation natio-
Raite souligner devant la repre
natfqic;udm efforts significatifs ont até accomplis dans

ce domaine. Les relations entre l&s services centraux et

., |'étranger sont devenus plus claires et plus

a . ey %
Il‘?j-f:;t?is Lmbassades sont desormai mieux Infor

mees. Et, chaque {ois gue je me déplace, |e le constate




sur le terrain. Des actions d'information ont également
aété menees auprés des universites &t des chambres de
commerce. Bref le Département s'est adapte et re-
forme

Catte mobilisation s'est accompagnee d une gestion
plus dynamique des carrieres.

L'effort de formation se poursuit par la generalisation
des stages informatiques et la mise en place de stages
linguistiques avant e depart en poste

La notion de plan de carriere individuel a éte Iintro-
duite.

Des fonctions culturelles sont désormais confiees a
des diplomates, de maniere plus importante que par le
passe, afin de mettre un terme au claisonnement ex-
cessif qui prévalait entre le reseau diplomatique et |e
réseau culturel,

J'ai engagé, comme ceci a ete signalé par M. Bariani,
un programme de revalonsation significatif de |a situa-
tion des chiffreurs, afin de mieux prendre en compie les
qualités et les specificites de cette filiere.

Enfin, |'avais confie a M. Cuvilllier, ambassadeur, une
mission de réflexion sur les conditions de vie et de tra-
vail des personnels exposés a des contrainies de mo-
bilité tres forte. Certaines de ses propositions necessi-
tent une modification des textes, ce qui ne sera pas
facile. D'autres ont pu etre mises en application imme-
diaternent : une politique active d'aide aux conjeints des
diplomates, en vue de facliliter leur recherche de travalil
a |'étranger, et un perfectionnement des procedures de
mutation.

Dans le cadre du rapport Cuvillier. un effort a ete
fourni pour ce qui coneerne le logement des agents de
catégories C et B & Paris. On sait que c'est |a un gros
probléme pour le personnel diplomatigue de retour sur
e sol national. Le ministére va acquérir, sous forme de
droits de réservation, une guarantaine d'appartements
5 Paris au moyen d'une enveloppe de credits de 10 mil-
lions de francs. Cette politigue sera poursuivie au cours
des prochaines annees.

Je veux d'ailleurs, a ce stade de mon expose, rendre
hommage aux agents du ministere des Affaires etran-
géres, qui, dans le contexte de rigusur budgetaire plu-
riannuelle - ¢c'est le cas de le dire | - que je viens d evo-
quer, accomplissent leur tache avec un devouement
tout a fait exemplaire. |l s'agit done d'une simple recon-
duction de nos moyens logistiques.

En revanche, et c'est le deuxieme aspect de ce bud-
get que |'entends maintenant souligner, les credits d'in-
tgwerwtn:m tels gqu'ils vous sont proposes permettront
d engager des actions nouvelles, determinantes pour le
ravonnement de la France dans le monde,

Action culturelle extérieure - audiovisuel

_Conecernant I'action culturelle extérieure, les crédits
d Intervention culturelle vont augmenter de 163 millions
de francs, soit une progression de l'ordre de 5 %.

E {j

Tout d'abord, le renfor :
L | . cement de notre présen -
diovisuelle a I'extérieur. % i

TEXTES €T DOCUMENTS « NOVENBRE 1o

sur ma proposition, le Conseil de l'audiovisial o
rieur de la France, preside par le Premier minigtmt&f
adopté un plan a cing ans afin que |la France pu_IT
compter parmi les quelques Etats qui disposent oy,
capacité de diffusion mondiale, Il ¥ en a, an fait trg:
oeu, puisqu'on ne compte que les Etats-Ups |
Grande-Bretagne, I'Allemagne et [a France. il

Les priorités de notre politique dans ce domaing es.
sentiel sont desormais clairement etablies, el je répands
la aux guestions de M. Deniau, de M. Le Deaut af de
M. Leguiller.

Premiere pricrite ; la télevision.

Une vision claire du réle des deux principales chak
nes a été définie. TV5, chaine multilaterale francophane
doit demeurer I'instrument privilégié de a promotion de
la langue frangaise : sa grille de programmes francais
sera progressivement enrichie. CFl, qul etait a |'origine
une banque de programmes frangaise a destination des
télévisions du monde entier, devra, sans abandonner
cette fonction importante, devenir la chaine de la pre-
motion de image de la France, en utilisant en tant que
de besoin des vecteurs linguistiques autres que |8 fran-
cais. Destinée a des publics non francophones, elle de-
vFa avoir recours aux technigues du sous-titrage et du
doublage et créer, en cooperation avec TV3, un joumal
d'information et des magazines specifiques.

Je signale a M. Lequiller qu'en Europe, nous envisa-
geons la montée sur Eutelsat de Arte, MCM, Euromu-
sique autour de TV5 et d'Euronews en 1995. Un canal
3 eté réservé a ce titre sur le satellite. Et pour Ia radio,
ie voudrais signaler que France-Info, France-Inier,
France-Culture sont également acheminées par Eutel
sat depuis mars 1994 sur la zone europeenne. Je Crois
que votre question portait plus précisement sur la Pa-
logne.

Il s'agira, précisement, d'adapter |'offre de pragram:
mes a la demande des différents publics, région par
région, qu'il s'agisse de la télévision ou, dans I8 go-
maine de |a radio. de RFI. Autour d'un tronc commun
devront alnsi &tre crées des éléements de programmé:
tion adaptés aux publics d'Ameérique latine ou d'ASEE,
du Moyen-Orient ou d'Europe.

Enfin, nous utiliserons au mieux les possibllites of-
fertes par la numérisation des signaux satellitaires pout
constituer des "bouquets" de programmes. Jé viens
d'en donner quelgues exemples.

Ce programme ambitieux représente un effort ?”5'
plémentaire de 430 millions de francs sur;la periods
1095-1998. L'enveloppe audiovisuelle du Departe o
sera portée a 1101 millions de francs efi fin de ﬂtﬁﬁ
contre 826 millions de francs en loi de ﬁnances_w 28
pour 1994, Pour 1995 - premiére tranche de C&. rnﬂi
le ministére dispose d'une mesure nouvelie de 55_
lions de francs qui lui permettra de financef, 3‘*’@#&;‘
mesures de redeploiement, 'enrichissement de amen!
de TV5 et sa pérennisation en Asie, le developp

des modules en langues etrangeres sur CFls ﬂﬂﬁlﬁuﬁ
arabe -, la présence sur Arabsat et Palapa, ;ﬁt e

permettra également de faire monter sur EUteISs
MCM et Euronews.

Le budget de RFI progressera de 6 % par "“F'W;
1994, ce qui permettra a cette société de renforce’
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ragionalisation de ses programmes et d'améliorer |a

qualité de son signal "ondes courtes”,

coopération linguistique - bourses attribuées a
des étudiants étrangers - coopération universitaire

| 4 deuxieme prioriteé dans cette action culturelle en
forte progression - forte au regard des chiffres générayx
d'augmentation des moyens budgetaires - réside dans
e developpement de la cooperation linguistique.

Notre objectif gst le maintien du plurilinguisme |in-
guistique. La bataille de 'exception culturelle, que nous
avons menée avec succes dans le cadre de cycle de
'Uruguay, s'est inscrite dans cefte logique : celle du re-
fus de I'uniformisation. Et e constate, en Amérique |a-
ine. méme dans le Golfe Arabo-persique, en Afrique ou
silleurs, a guel point la prise de conscience est forte sur
ce point.

Dans certaines regions, une "fenetre”" d'opportunite
semble s'ouvrir. En Amerigue, ou je me suis rendu la
semaline derniére, ou sur le pourtour de la Méditerranee,
c'est une francophonie ancienne qui s'etiole et gui dis-
paraitrait si nous ne repondions pas aux appels qui nous
sont adressés. J'ai donc souhaité relancer notre coo-
pération linguistigue. Les moyens avaient baisse en
1993. Le volume des bourses avait diminue depuis
1992, Nous pourrons lancer une nouveau programme
4 hauteur de 70 millions de francs en 1995 pour pro-
mouvoir notre langue.

Les actions de redressement seront les suivantes :

En Europe, 8 millions de francs Nous permettront de
financer un programme d’appui au développement du
francais dans les pays européens ou il est le plus me-
nacé - 'Espagne et I'ltalie - et dans les quatre futurs
pays membres de |'Union europeenne.

Un programme spécifique de revalorisation des
bourses pour les pays d’Europe centrale et orientale est
prevu,

Une action dirigée vers les pays de la communaute
francophone et du pourtour méditerranéen mobilisera
22 millions de francs.

~ Nous reléverons le nombre de bourses pour ar::f:uﬂ-
ir 750 boursiers supplémentaires. Le chiffré global ce
19000 pourra étre atteint en 1995.

Enfin. nous créerons des centres de ressources Stf
la France dans nos établissements culturels, e maniere
a en fajre de véritable lieux d'appels pour 1a francopho-
nie et le francais.

Le ministere va également développer |a coope
universitaire,

La France consent un effort considérable pour la scO-
arisation de pres de 100 000 jeunes étrangers a raes 2
'& monde, |usqu'au niveau du baccalauréat. Cet effo
nous colte environ 1,5 milliard de francs chaqye _a””EEE'

rNous ne sommes pas capables d'offrir a c€s iﬂulﬂeur
98s cursus universitaires en langue francaise A4 i)
Permettent d'utifiser au dela du baccalauréat | appren
IIEEHQ@ de notre |E.F‘IQUE.

E | fi-

i;-«rmmer une partie des élites du monde da-n'ﬁfggire

Wea rancophones jusqu’aul Aiveau pqst-unlvﬂ éﬁijﬁﬂ"
718 Un enjeu majeur qui est a la fols politigue. =

ration
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mique et cultur
i al. Les -
anneée le ministar moyens qu'y consacre chague

& S e des Affajres & :
d'e _ haires etrangeres sont
d*u:S 33?:;gt‘iszlpisiif| 300 millions de fragcs. Mais, !E:Stlz
- Ague, un certain saupoudra '
neanmoins about) 4 des resultats insuﬁizantsr. e

Ay : - :

2 Heiﬁéscmnlﬁtere de | Enseignement supérieur et de
e = NOUs avons donc décide d encourager
aﬁqua’t_rewmgts universites a développer de véritables
E!reedrlbarlats avec: les grandes universités du monde. A
exemple, I'accord de reconnaissance réciproque
qui a ete Signe en Juin en quinze universités francaises
et Quinze universites bresiliennes, témoigne de ce qui
Peut etre accompli dans ce domaine. J'ai moi-méme
signe, le 13 octobre dernier, I'accord entre des univer-

sites frangaises et |'université turque de Galatasaray

‘u'm_la dn:lm:. Ce que nous permettront de faire, dans e
domaine de |'action culturelle, les moyens supplémen-
taires qui ont été mis a notre disposition,

On note aussi une augmentation des crédits d'inter-
venglf:m en ce qui concerne |'alde sociale aux Frangais
de |'etranger ; cela a eté souligne par plusieurs orateurs.
Je n’y reviendrai donc pas.

Scolarisation des enfants frangais a l'etranger -
bourses

En ce qui concerne le soutien a la scolarisation des
enfants de familles expatriées, on a souligne |'augmen-
tation forte des frais de scolarité dans un certain nom-
bre de cas. Permettez-moi de rappeler gue les bourses
=colaires ont éte revalorisées de 16 % en 1894 et que
le crédit sera augmenté de 37 % en 1995, En deux ans,
o'est donc un effort tout a fait spectaculaire qui a ete
consenti, si bien que le nombre de boursiers dans ies
stablissements de |'Agence pour |'enseignement fran-
cais a |'eétranger est passe de 14000 a 18 000. Une fa-
mille francaise sur trois a |'etranger pourra desormals
hénaficier d'une bourse. C'est, je crois, de nature aas-
surer une meilleure egalité devant 'ecole et I'enseigne-
ment du frangais.

Des mesures budgetaires spécifiques ont ete ?galg
ment adoptees pour nas compatrigtes rentrant d'Alge-
rie. J'y reviendral ultérieurement en reponse d vVos ques-

tions.

Organisations internationales - contributions
obligatoires

Ce projet de budget assure égah‘amar:tt Ia r:redut;:tl:t?
de nos Engagements egterreurs, gra;e A une r'ha”vaat ;_
sation sensible du chap;_tre des .E':'m”b*'.”ﬁ“i ;an gF L
res. J'indique, sur ce point, en réponse a .

' ail interministernel
gols Deniau, qu'un groupe de trav

"Defense-Qual d‘Drsay-EIugige!' est en train eg L?r)éasmp}gﬂ
les possibilites d'amelioration de nos proc e
- ancerme |'évaluation et 'linscrnption ae 5
sade ue les clircuits soient plus facilement mmpnt
S qéﬁﬂntatian nationale el qu'ils NouUs permaﬂadn
rlamprtemps d'assurer une plus grande maitrise ou
il Wimgcﬁs mpérati-::-nsﬁe maintien de la panx._ .
s | concerne la dotation des gﬂntriputlgns be-
En ik ituation est plus ::nntn:agtea puisqu'elle se
néméltzgr.'ilﬂe E:::ar yne diminution qul; | est vral, ne nous
cara
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pPermetira pas de progresser dans la hiérarchie des
grands pays contrnibuteurs aux organisations du sys-
teme des Nations unies. Je laisse le soin @ Mme le Mi-
nistre delégue a I'Action humanitaire et aux Droits de
I'Homme, d'évoquer le probléme de I'évolution de ces
credits.

Au total, il s'agit donc d'un bon budget, rigoureux en
Matiere de fonctionnement mais trés positif en matiére
d’intervention. Il n'exonére pas |le ministére des Affaires
etrangeres d'un effort persistant de modernisation et de
motivation, et telle était précisément |'cbjet de la ré-
forme gue j'avais engagée.

En tout cas, quels que soient les efforts accomplis,
J& Ne saurais que souscrire au veeu exprimé par un cer-
tain nombre d'orateurs de voir ce budget exécuté tel
qu'il vous est presenté et de voir la fonction extérieure
recevolr a moyen terme, dans le cadre du redressement

des finances publiques, des crédits 3 la hauteur de nos
ambitions.

Je fonde, pour ma part, de grandes espérances sur
le fonctionnement du comité interministeriel pour les
moyens de |'action extérieure de la France, qui a tenu
sa deuxigme reunion et qui nous a permis de disposer
au meins d une information tout a fait exhaustive et fia-
ble sur I'ensemble des moyens que la France consacre
a son action extérieure. Je rappellerai que la part du
ministere des Affaires etrangeres doit représenter entre
18 et 18 % du total. |l est donc necessaire gue nous
PUISSIONS avoir, par des mecanismes budgéetaires adap-
tes, une vision plus synthetigue de ce gue nous faisons
a travers le monde,

Je remercie |'Assemblée nationale d'avoir bien voulu
preter attention a cet exposé peut-étre un peu long et
detaillé, mais j'ai pensé gu’'il etait nécessaire aussi de
vous présenter dans le detall les crédits budgétaires des
Affaires etrangeres,

REPONSES DU MINISTRE AUX QUESTIONS DES
FPARLEMENTAIRES

Politique francaise al'égard de I'Algérie

Q - (Sur la politique frangaise & I'égard de I'Algé-
re 7)

R - Monsieur le Depute, le 11 octobre, nous avons
debattu ici-méme de |'Algérie, et 'un des temps forts
de mon intervention a consisté a affirmer que ce n'était
Pas a la France de choisir a la place des Algériens. La
lgne gue vous proposez de suivre, c'est trés exacte-
ment celle que le gouvernement n'a cessé de défendre
"'.'”teﬁ‘_érc‘”?' pas dans le processus interne a I'Algéerie,
L'Algérie est un pays independant, ¢'est done aux Al-

geriens de choisir leur destin, pas a nous, C'est notre
conviclion et notre message.

Dans ces conditions, on ne peut donc dire que le
gouvernement francais hésite entre plusieurs analyses ;
C esl 1a situation en Algérie qui oscille lour apres jr::rur‘
Un jour, des possibilités de dialogue semblent s’ouvrir.
e lendemain, c'est le blocage ; la seule continuité, he-
las | c'est la violence. Je Suls tout a fait d'accord IEWF'G
vous : laissons les Algériens choisir eux-mémes Ie&]r
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destin, en souhaitant qu'ils le tassant
tions veritablement democratiques,

J'observe néanmoins gue cette position, qu| ast
de la sagesse, ne peut pas étre celle de }.Hbstaﬂﬁlle
totale, qu on nous reproche dans le mémea temps tion
bien de fois n'entend-on pas dire “que fait |a ch“
en Algerie 7" |l faut expliquer que ce n'est pas r;nqﬂ
d'agir, mais |"abstention totale est impossible parce Sl
nous sommes trop sensibles a ce sujet e trop c'nm?;&
nes.

Quand je parle de "politique active". 'al
en tete.

Fremierement, nous devons assumer nos responsa-
bilites dans le domaine economique; Laisser e Systemea
economigue algerien s'effondrer, laisser |a PeUple alge.
rien s'enfoncer encore plus dans la misére, C'est se pr.
ver de toute chance de retablissement en Algérie. Clesy
la raison pour laguelle nous avons éte actifs au Fonds
monetaire international, au sein de |'Union EUropeanng
au G7 ou ailleurs pour que la communauté intemaio.
nale se mobilise, et ¢c'est ce qu’elle a fait,

L'Algérie a engagé un processus de réformes &t
comme je |'al dit a |a tribune, la revue a mi-parcours d
Fonds monetaire international a été positive, les Enga-
gements pris ont eté tenus.

dansg des Cong

trais chogas

Ressortissants francais rapatriés d'Algérie

La politique active consiste également a accugillir les
Frangais qui veulent rentrer en France. Nous avons
dans ce domaine, fait preuve d'une grande vigilance.
Les estimations sont difficiles a faire mals entre 6 000
et 10 000 de nos compatriotes ont regagné le pays, dont
1 500 environ par I'intermediaire du centre d’heberge-
ment des Frangais rapatries. Je ne détailleral pas toutes
les mesures qui ont été prises pour la scolarisation des
enfants, le logement, la recherche d'un emploi, Beal-
coup reste encore a faire, mais nous NoUS SOMMES
montres trés actifs,

Troisieme forme de politique active ¢ il faut effective:
ment se preparer, comme vous |'avez dit, aux conse
quences eventuelles d'un basculement de ['Algene
dans un sens qui pourrait provoquer des mouvements
de population. Sur ce point, il faut conserver son sand:
froid. Je ne suis pas du tout d'avis de pronostiquet
comme on le fait ici ou Ia, un vaste exode qui se dever
serait sur la France. Ce catastrophisme participe u:Il.H';IE
psychose qui ne peut que dégrader vainement 12 situa:
tion.

Au total, je me retrouve sur la ligne que vVous F.—ér:ﬂ.-
nisez : lalssons les Algeriens régler le prﬂblém; '
eux. Cela ne signifie pas pour autant que 1a Fran
totalement absente du débat, ne serait-ce gueé Aussi
gue les voisins de |'Algerie nous demandant_- euiﬁs a
de réfléchir a ce qui s'y passe. Cela a éte [e 6&

Maroc, mais aussi en Tunisie.

Maghreb - effets de |a crise algérienné su::'.‘“
Tunisie et le Maroc - relations entre le Maroc=

'Algérie

Q - Monsieur le Ministre, vous revenﬂfg”' précid
de Casablanca et {'aimerais connaitré V@
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