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Le terrible bilan de la guerre

Le Rwanda est comme un pays qui se réveille apres le
passage d'un cataclysme. Les chiffres avancés pour le
génocide dépassent I'entendement. Peut-étre un million
de morts. Et combien d'autres victimes : déplacés, refu-
giés, blessés, orphelins, femmes violées... la liste est
longue, trop longue. Sur le plan économique, tout a été
réduit en cendres, systématiqguement détruit, pillé. Le
pays a fait un saut en arrigre. Son potentiel, selon le Pro-
gramme des Nations unies pour le développement
(Pnud), aurait été réduit de moitié en moins d'une annee.

N PAYS dévasté. Le génocide,
U au Rwanda, a fait entre 500 000

et 1 million de victimes, soit
13 % environ de la population pré-
sente au début de 1’année 1994. La
guerre a entrainé de considérables
déplacements de personnes. On es-
time 4 2,2 millions le nombre de
Rwandais réfugiés a ’extérieur, dont
400 000 réfugiés ayant quitté le pays
dans les années soixante, plus
1,8 million de réfugiés ayant fui le
Rwanda ces derniers mois. D’autre
part, on compte 400 000 personnes
déplacées a I’intérieur du pays et vi-
vant dans des camps. Selon les
chiffres fournis par le gouvernement,
1,1 million de personnes — anciens et
nouveaux réfugiés confondus — se-
raient revenus au pays depuis la fin
des combats. Au total, le Rwanda
compterait 5,5 millions d’habitants,
contre 7,8 millions avant le conflit.

GENOCIDE

Le génocide et la guerre ont eu des
conséquences dramatiques pour la
majorité des familles rwandaises, dé-
cimées et déstructurées. Selon le
Fonds des Nations unies pour 1’en-
fance (Unicef), 80 000 enfants ont
perdu leurs parents ou vivent séparés
d’eux. Des milliers ont été témoins
du massacre de leurs parents ou ont vu
des cadavres. Et pres de 4 000 agés
de 10 2 16 ans ont participé a des
opérations militaires durant le conflit.
De nombreux enfants ont été accusés
de participation au génocide par les
nouvelles autorités. Ils seraient ac-
tuellement au nombre de 300 dans
les prisons rwandaises. D’apres
’Unicef, des milliers de jeunes filles
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et de femmes ont été violées. Outre
les terribles conséquences psycholo-
giques que cela implique, la plupart
d’entre elles auraient été contami-
nées par le virus du sida, en raison du
fort taux de séropositivité existant au
Rwanda. La quasi-totalité des infra-
structures ont été détruites, parfois
volontairement sur ordre des an-
ciennes autorités en fuite. A Kigali,
la capitale, tous les
batiments ministé-
riels ainsi que ceux
des autres services
publics ont été en-
dommagés, certains
d’entre eux étant
inutilisables. Le
gouvernement a
évalué les dégéts
les plus importants
4 900000 dollars. A
I’intérieur du pays,
les batiments abri-
tant les préfectures
et les sous-préfec-
tures ont été large-
ment détériorés.
Les équipements
— véhicules, mobi-
lier, appareils de
bureautique, instru-
ments de télécom-
munication — ont
été systématique-
ment détruits ou
pillés. Le coflt de
remplacement de
ces équipements,
pour la présidence
et les 20 départe-
ments ministériels,
est estimé par le
gouvernement a 30
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Un orphelinat & Nyundo, au nord-ouest du Rwanda.

millions de dollars. Quant au parc
automobile de I’Etat (pres de 5 000.
véhicules), il a été presque complete-
ment anéanti.

Certains axes du réseau routier sont
encore impraticables en raison des
dégits causés par les tirs de mortier
et le manque prolongé d’entretien. Il
en est de méme pour les ponts. Cette
situation affecte la distribution des
approvisionnements et la circulation
des personnes. Dans le domaine
énergétique, les centrales électriques
ou thermiques, d’une capacité totale
de 40 MW, qui alimentaient le pays
en électricité, ne fournissent plus que
17 MW actuellement.

Les usines de traitement de 1’eau
ont connus des dysfonctionnements
causés par la pénurie d’énergie et
de produits d’entretien. L’arrét des
stations de pompage a été particu-
lierement néfaste pour des infra-
structures vitales comme les hopi-
taux, les centres de soins et les
batiments publics. Le central ol
convergent les communications in-
terurbaines et celles des pays voi-
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Cout du Programme de réconciliation nationale et de réhabilitation et de relance socio-économique
{en millions de dollars)

Capacités Réhabilitation Relanvce _ Services sociaux
nationales des de la production
de gestion infrastructures et de I'emploi de base
Appui financier 160,6 ' AT
Gestion de I'Etat et acteurs nationaux 9,5 s
Réintégration des déplacés et réfugiés 5,0 171,2 ”
Transports et communications 0,9 19,9
Travaux publics et équipements 6,3 43,4
Développement rural = 9,1 2,2
Industrie, artisanat et commerce 1,2 53,1
Secteurs sociaux 10,5 46,9 547 : i
TOTAL 203,2 283,7 101,2 175,9 764,1

Le programme n’inclur pas le coit de I'assistance humaniaire dans les camps de déplacés, ni ’aide alimeniaire en attenie de la prochaine récolte.

sins a été totalement détruit. Selon
les études réalisées par le gouverne-
ment, les deux tiers des circuits avec
I’étranger (49 sur 73) sont interrom-
pus et quatre cinquiemes des équipe-
ments de téléphonie rurale sont irré-
parables. '

Le secteur agricole, déja frappé par
plusieurs années de conflits récur-
rents, a été ravagé par la guerre. Le
génocide et I’exode ont vidé les cam-
pagnes de prés d’un tiers de leurs ha-
bitants. Les facteurs de production
— outillage, équipements, semences
— ont été détruits ou pillés. D’apres le
ministére de I’ Agriculture, 40 % 2
60 % des récoltes ont été perdues. La
production de café a enregistré une

chute de 50 % et la majeure partie de
la production restante a été écoulée
de maniere clandestine. Plus de 80 %
du cheptel bovin a disparu, les
mémes pertes s’appliquant aux ca-
prins, ovins et porcins.

Un grand nombre de fermes ont été
anéanties. Les usines de traitement
agroalimentaires ont été endomma-
gées et pillées. Les pertes subies par
les stocks de produits alimentaires et
par les troupeaux, associées & 1’ab-
sence d’entretien des exploitations,
vont considérablement réduire les ca-
pacités de production pour les années
a venir. La péche est, quant a elle,
totalement paralysée en raison des
dégradations des équipements et

A Kigali, peu & peu la vie reprend gréce au secteur informel,
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de I’interdiction de pécher dans les
lacs et les cours d’eau fortement
pollués.

Au niveau économique, le Pro-
gramme des Nations unies pour le
développement (Pnud) estime que
I’économie rwandaise a décliné glo-
balement de 50 % depuis le début du
génocide en avril 1994. La désorga-
nisation sociale et la destruction du
potentiel de production du pays ont
contribué & la détérioration de la si-
tuation des paiements extérieurs du
pays. Les autorités doivent faire face
au probleme d’une importante accu-
mulation d’arriérés de paiements ex-
térieurs, tant du secteur public que
privé. Les réserves de change ont été
dilapidées pendant la derniére phase
des combats.

Actuellement, le commerce extérieur
se fait de facon informelle. Les ex-
perts du gouvernement estiment que
la hausse des prix qui a été enregis-
trée depuis le début du conflit reflete
une dépréciation du franc rwandais
de plus de 50 %. Pour I'instant, la si-
tuation de 1’économie n’est pas en
mesure de générer des revenus signi-
ficatifs pour I’Etat. Seuls les droits de
douane et les taxes sur les boissons
locales sont pergus. Selon le minis-
tere des Finances, les recettes de la
période allant du mois de juillet au
mois de décembre 1994 représentent
a peine 10 % a 12 % des recettes per-
cues durant la méme période au
cours de I’année 1993.

PHILIPPE TRIAY-KONE
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«Les réfugiés reviennent au pays>

\Vétérinaire de formation, Jacques Bihozagara détient le
oortefeuille de la Réhabilitation et de I'Integration sociale.
Avant de rejoindre le gouvernement, le ministre charge
de la Reconstruction fut le représentant du Front patrio-
tique rwandais (FPR) pour I'Europe a Bruxelles.

JEUNE AFRIQUE ECONOMIE : La ré-
habilitation est un gigantesque défi.
Quelles sont les compétences
exactes de votre ministére ? Est-ce
un organe de coordination ?
Jacques Bihozagara : Par certains
aspects seulement, car nous avons
des programmes spécifiques liés au
ministére, notamment la reconstruc-
tion, le rapatriement et la réintégra-
tion des réfugiés. Nous devons aussi
gérer le probleme des groupes vulné-
rables, les handicapés, les veuves et
les orphelins. Nous le faisons en par-
faite harmonie avec les autres minis-
téres concernés, le ministere du Tra-
vail et des Affaires sociales, le
ministere de la Jeunesse et le minis-
tere de la Famille.

Quel est le bilan de votre action de-
puis juillet 1994 ?

Vous savez que ce ministere n’existait
pas avant la formation du nouveau
gouvernement. II a donc fallu créer les
structures, recruter du personnel, trou-
ver des batiments, des moyens. Au ni-
veau de 1’administration centrale, nous
comptons actuellement 100 cadres
qualifiés, et nous sommes en train de
placer des cadres dans les préfec-
tures et les communes. Nous
avons a gérer le programme
d’assistance humanitaire et
le programme de réhabilita-
tion proprement dit. Le pre-
thier est soutenu par la com-
munauté internationale, a
travers les agences onu-
siennes et les ONG. Notre
travail conceme la coordina-
tion de cette assistance.

Dans le cadre du second,
nous avons aidé tous les
réfugiés qui sont rentrés a
se stabiliser, notamment
dans les centres d’accueil
proches des futurs sites de
réinstallation. Nous avons
aussi créé des centres de
transit qui permettent
d’acheminer les réfugié€s
vers ces sites. Nous avons
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effectué en ville des enquétes pour
yoir combien d’anciens réfugi€s sont
revenus, combien d’entre eux occu-
pent les propriétés de ceux qui sont a
I’extérieur et combien de rescapés
ont eu leurs maisons détruites.

Avec le ministere des Travaux pu-
blics et de I’Energie, nous avons
identifié des sites d’installation. Nous
avons achevé une étude de faisabilité
pour la réinstallation de 500 familles
dans la banlieue de Kigali. Nous tra-
vaillons aussi sur un projet de créa-
tion d’un fonds national de réhabilita-
tion et de reconstruction pour les
campagnes. Nous avons identifi¢ des
sites et élaboré des stratégies précises
de réinstallation. Nous allons affiner
ce programme d’action que nous sou-
mettrons prochainement aux bailleurs
de fonds.

« La réconciliation est possible, mais la justice doit faire son travail. »

Combien de réfugiés sont rentrés
parmi ceux qui sont partis a l’arri-
vée du FPR et ceux qui étaient déja
en exil ?

Sur le million de réfugiés a I’étranger
depuis les années soixante, quelque
600 000 sont revenus. Quant aux
nouveaux réfugiés, il y en avait
2,2 millions en novembre 1994.
Nous pensons que 400 2 500 000
d’entre eux sont revenus depuis cette
date. Et il ne reste plus que 330 000
personnes déplacées a I'intérieur du
pays, contre un million auparavant.
Des voix se sont élevées pour dénon-
cer les conditions de sécurité, no-
tamment pour les réfugiés qui sont
rentrés. Ce reproche est-il justifié ?
Nous remplissons toutes les condi-
tions de garantie que 1’on nous a de-
mandées. Deux observateurs interna-
tionaux des droits de I’homme sont
installés dans chaque commune. La
Mission des Nations unies pour I’ as-
sistance au Rwanda, forte de 5 500
Casques bleus & I’intérieur du pays,
est a pied d’ceuvre. De plus, nous
sommes préts a ouvrir les sites de
transit ou les sites d’accueil pour les
faire contrdler par ces observateurs.
Pensez-vous que la réconciliation
nationale soit possible au Rwanda,
apreés un tel traumatisme ?

Elle est possible. Mais il faut d"abord
que la justice fasse son travail. Les
coupables doivent étre identifiés et
punis. Sinon, la réconciliation sera
purement théorique.

Souhaitez-vous engager des pour-
parlers avec le Mouvement répu-

blicain national pour la dé-

mocratie et le dévelop-
pement (MNRD), I’an-
cien parti majoritaire au
pouvoir ?

Non. Ce parti a une respon-
sabilité collective dans 1’or-
ganisation des massacres.
A D’intérieur du parti, cer-
tains ont pu étre abusés;
d’autres ont pu ne pas trem-
per dans les tueries. Avec
ceux-ci, nous sommes préts
3 collaborer, et nous avons
fait appel 2 certains d’entre
eux pour participer aux ins-
titutions. Mais le parti en
tant que tel est & bannir.

PROPOS RECUEILLIS
A GENEVE
PAR PHILIPPE TRIAY-KONE
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Un ambitieux programme

Les nouvelles autorités de Kigali veulent rapidement
mettre le Rwanda sur la voie de la reconstruction. Tous les
domaines de la vie publique sont concernes. Un plan précis
pour un maximum d'efficacité. A condition de rétablir un
climat de confiance et de relancer |'activité économique.

LA MI-JANVIER, les représen-
Atants du gouvernement ont

présenté, durant la table ronde
qui réunissait les bailleurs de fonds,
leur programme de réconciliation,
de réhabilitation et de relance éco-
nomique. Un volumineux rapport,
trés précis, dont nous avons extrait
les grandes lignes.

m Objectifs et stratégie
du programme

LE GOUVERNEMENT entend faire
face a six objectifs prioritaires qui
ont déterminé le choix d’une stra-
tégie a court terme : la restauration
du cadre macroéconomique du
pays ; la restauration des capacités
de gestion de I’Etat et la dynamisa-
tion de la participation des acteurs
nationaux ; la réinstallation et la
réintégration des personnes réfu-
giées et déplacées ; la réhabilita-
tion des infrastructures ; la relance
des activités productives, la protec-
tion de ’environnement et la réha-
bilitation des services sociaux de
base.
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m Besoins de financement
des opérations de I'Etat

LE PLAN d’action de la politique éco-
nomique du gouvernement pour
1995 couvre cing priorités : la réacti-
vation du secteur financier ; la libéra-
lisation des marchés des biens, du
travail et des capitaux ; le désengage-
ment rapide de I’Etat des activités
productives et commerciales et
I’aménagement d’un cadre réglemen-
taire adéquat ; le paiement des arrié-
rés du Trésor et la maitrise des dé-
penses budgétaires ; I’amélioration
de la coordination gouvernementale
dans le domaine de la gestion écono-
mique et de I’aide extérieure.

Afin d’atteindre ces résultats et d’as-
surer la viabilité de I’économie pour
1995, le gouvernement doit faire
appel a I’appui extérieur pour couvrir
un certain nombre de besoins prévus,
notamment au niveau de I’appui a la
balance des paiements, évalué a
189,6 millions de dollars, répartis en
plusieurs tranches (160,6 millions
pour des fonds de contrepartie, afin
de couvrir les importations commer-
ciales ; 9 millions pour permettre la

reconstitution du stock stratégique de
carburant ; 5 millions pour la fourni-
ture de médicaments essentiels ;
15 millions pour I’aide alimentaire
structurelle).

Autre besoin a couvrir : I’appui aux
opérations financiéres de 1I’Etat. Le
montant nécessaire a été estimé a
34 milliards de francs rwandais et
proviendra de la contrepartie de
I’aide aux importations commerciales
de 160,6 millions de dollars. I’ impor-
tance de ce gap budgétaire est 1ié au
faible niveau des recettes publiques
constaté en 1994 et anticipé pour
I’année 1995, et aussi a ’importance
des dépenses de fonctionnement, par-
ticulierement les dépense liées au ré-
équipement minimal des ministéres et
au paiement des arriérés.

m Restaurer les capacités
de gestion de I'Etat

LA RESTAURATION rapide des capaci-
tés de gestion de I’Etat et le renforce-
ment des capacités autonomes des
populations sont des préalables in-
contournables a la réhabilitation du
pays et a la relance de son dévelop-
pement socio-économique. Ce sont
également des conditions essentielles
pour assurer la consolidation du cli-
mat de sécurité, de paix, et de récon-
ciliation.

A cet effet, le triple objectif du gou-
vernement est de réorganiser et ren-
forcer les capacités de gestion du
secteur public, autant au niveau cen-
tral qu’au niveau local, au terme de
la redéfinition des missions de 1’Etat
et de son rble dans I’économie, réha-
biliter et réorganiser le systeme judi-
ciaire et enfin dynamiser la participa-
tion des acteurs nationaux au
processus de démocratisation et de
développement.

La réorganisation du secteur public
permettra de 1’adapter aux nouvelles

~missions de I’Etat et d’en faire un

réel catalyseur du développement.
Suite au génocide et aux massacres
qui ont eu pour conséquence la dis-
parition d’un nombre trés élevé de
cadres nationaux, le renforcement
des capacités de gestion permettra en
outre de s’assurer que 1’ Administra-
tion peut efficacement jouer son role
et gérer le programme de réconcilia-
tion, de réhabilitation et de relance.

A cette fin, des actions particuliéres
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sont prévues pour améliorer le fonc-
tionnement des administrations cen-
trale et locale, rationaliser la gestion
des ressources humaines de la fonc-
tion publique, renforcer les capacités
nationales de gestion économique et
de gestion des finances publiques,
ainsi que les capacités de gestion des
programmes sectoriels & mettre en
ceuvre. Ces actions nécessiteront la
mobilisation de ressources de 1’ordre
de 32,5 millions de dollars (dont 27,8
millions au titre des programmes sec-
toriels).

m Rétablir un climat de
confiance

LA REHABILITATION et la réorganisa-
tion du systeme judiciaire sont essen-
tiellement rendues nécessaires par les
défaillances déja existantes au niveau
de I’organisation méme du systeme
mais aussi par I’insuffisance flagrante
des moyens techniques et humains, a
présent davantage réduits depuis les
événements tragiques dont le pays
émerge.

De plus, la mise en place rapide d’un
systéme judiciaire fonctionnel et effi-
cace est une priorité absolue, afin de
rétablir dans le pays un climat de
confiance et de sécurité, et spéciale-
ment afin de traiter rapidement les
affaires contentieuses liées aux dos-
siers des prévenus du génocide et
aux questions d’occupations abusives
des maisons et des terres.

Pour atteindre cet objectif, il est pri-
mordial d’assurer la séparation réelle
des pouvoirs et la concrétisation de
I’indépendance de la magistrature,
d’installer les institutions prévues par
I’accord d’ Arusha, en 1’occurrence la
Cour supréme et le Conseil supérieur
de la magistrature, de renforcer les at-
tributions, les structures et les
moyens de la police en tant qu’organe
chargé de la sécurité des personnes et
des biens et, enfin, d’adapter la 1égis-
lation rwandaise aux dispositions de
I’accord d’Arusha et d’élaborer et
d’adopter les textes législatifs qu’im-
pose la situation actuelle.
Parallélement, des actions de renfor-
cement des capacités dans ce secteur
devront étre entreprises. Il est ainsi
prévu’'la mise a disposition tempo-
raire des cours et tribunaux de ma-
gistrats étrangers et la réalisation
d’un vaste programme de formation
et de perfectionnement, notamment
pour les magistrats et officiers de po-
lice judiciaire. Les besoins li€s a
toutes ces actions sont évalués a
4 8 millions de dollars.
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Afin de réellement favoriser la parti-
cipation des agents économiques et
de la population aux processus de dé-
mocratisation et de développement
de la nation, il est prévu d’appuyer la
dynamisation du secteur privé, des
organisations de base et des commu-
nautés locales.

Pour la consolidation du processus
démocratique, des actions d’appui a
la presse et aux organisations de dé-
fense des droits de la personne sont
prévues, afin de leur permettre de
jouer leur rdle, d’une part, dans
I’éducation de la population aux va-
leurs démocratiques, et d’autre part,
dans la protection des libertés indivi-
duelles et collectives. Ces actions né-
cessiteront un financement estimé 2
deux millions de dollars.

m Réinstaller et réintégrer
les personnes réfugiées
et déplacées

AFIN DE garantir une véritable ré-
conciliation nationale, le gouverne-
ment entend assurer le retour et une
assistance a tous les Rwandais et

Rwandaises se trouvant actuelle-
ment a I’extérieur du pays ou qui
sont déplacés a I’intérieur. Ces der-
niers, ainsi que les réfugiés récents,
seront réinstallés dans leur lieu
d’origine.

Les réfugiés ayant quitté le pays de-
puis plusieurs années, et qui sont
déja rentrés mais sans avoir regu
d’appui, bénéficieront d’une aide
pour s’installer et s’intégrer a la vie
active du pays. Afin de créer un cli-
mat de confiance parmi la popula-
tion, propice au retour des réfugiés et
déplacés, le gouvernement assurera
la sécurité intérieure et fera respecter
les droits de propriété.

La mise en ceuvre du programme
d’action suivant permettra 1’installa-
tion ou la réinstallation, selon le cas,
des « populations cibles » : la
conclusion d’un accord avec le Haut
Commissariat pour les réfugiés
(HCR) afin d’assurer le rapatrie-
ment des réfugiés récents et an-
ciens ; ’accueil et I’installation des
anciens réfugiés dans des zones
aménagées et viabilisées ol un habi-
tat leur sera offert ; la réhabilitation
des maisons endommagées durant la
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Appui Réintélgrat.ign Réhat‘Jilitation Hors
financier des rfafuglgs et dévelop- Drogramms Total
et déplacés pement

Allemagne
Autriche* i B v
Belgique 12,4 ]
Canada ]
Espagne* ;
Etats-Unis 3’
Russie r
France
Irlande*
Italie
Japon : !
Nouvelle-Zélande ; 1
Pays-Bas 19,5 g
Royaume-Uni 15
Sugde* ‘
Suisse 0,8 = 4
SOUS-TOTAL 48,9 39,2 |
Onu ‘
Banque mondiale 45,0
Bad 20,0
Union européenne 49,2
Fida
FMI 13,0
Opep
SOUS-TOTAL 127,2 309,1

| TOTALG.* 176,1 39,2 332,0 588,7

* Les contributions de I' Autriche, I Espagne, I'Irlande et la Suéde seront affectées aux sous-programmes ultérieurement. Le total des sommes allouées aux
sous-programmes n’est donc pas égal au total des contributions.
** Les fonds demandés par le Rwanda s’ élevaient a 764,1 millions de dollars, dont 189,6 millions d appui financier, 273,7 millions pour la réintégration des
réfugiés et déplacés, et 300,9 millions pour la réhabilitation et le développement.

guerre ; la création d’un fonds d’in-
sertion pour soutenir les initiatives
des rapatriés et appuyer leur forma-
tion professionnelle afin de leur per-
mettre de s’insérer au plus tot dans
la vie active. La mise en ceuvre de
ce programme nécessitera des res-
sources de I’ordre de 273,7 millions
de dollars.

m Réhabiliter
les infrastructures

LES ACTIONS prévues se proposent
essentiellement de redonner aux
services compétents les moyens
d’exercer leurs activités. Les ac-
tions envisagées concernent la re-
mise en état des batiments du sec-
teur public, au niveau central et au
niveau local, la réhabilitation des
services publics (électricité, eau, té-
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lécommunications, postes, etc.), des
transports, des routes et des ponts.
Pour ce faire, le gouvernement rwan-
dais entend rompre avec une pratique
qui donnait a 1’Etat un réle prépon-
dérant dans 1’exécution des travaux.
11 est en effet prévu d’associer le plus
largement possible le secteur privé a
la réalisation des travaux et a la ges-
tion des services.

Il est également prévu de donner
aux travaux de reconstruction et de
réhabilitation des infrastructures le
plus grand impact possible sur la
création d’emplois. Pour les cofits
de réhabilitation des entreprises qui
étaient en voie d’étre privatisées, ils
seront pris en charge par leurs fu-
turs acquéreurs ou concession-
naires.

Le cofit total de réhabilitation des in-
frastructures sera de 70,2 millions de
dollars.

m Relancer les activités
productives et préserver
I’'environnement

LA STRATEGIE immédiate de relance
des activités productives vise essen-
tiellement a mettre en ceuvre les
moyens adéquats pour rétablir des
1996 les niveaux de production et de
productivité de 1’avant-guerre, et, si
possible, les améliorer.

Dans I’agriculture, la fourniture aux
paysans de semences et d’outils per-
mettra d’assurer le redémarrage des
cultures vivriéres, la sécurité alimen-
taire et la monétisation de 1’écono-
mie.

En ce qui concerne I’environnement,
des mesures de protection et d’assai-
nissement seront réalisées et I’inté-
grité des parcs naturels au Rwanda
restaurée.

Le repeuplement en bétail et 1’enca-
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Budget 1995 : des mesures a court terme

SELON LE ministere des Fi-
nances du Rwanda, de grandes
tensions vont encore s’exercer sur
les finances de 1’Etat au cours de
I’exercice 1995. La politique des
finances publiques visera donc a
réduire autant que possible le défi-
cit de I’administration centrale
pour le ramener a son niveau le
plus bas. Pour atteindre cet objec-
tif, le gouvernement souhaite axer
ses efforts sur I’intensification de
la mobilisation des recettes, la li-
mitation au strict minimum des
dépenses de fonctionnement, et le
rétablissement de la discipline
budgétaire.

Des mesures fiscales sont envisa-
gées a tres court terme pour ac-
croitre les revenus de I’Etat prévi-
sibles en 1995, dont la suppression
de toutes les exonérations relatives
au droit de patente, I’instauration
d’un acompte sur I’impot sur les
revenus locatifs, et un amende-
ment de la loi portant impdt sur le
chiffre d’affaires, entre autres.
D’apres le ministere, ces mesures
vont certes améliorer la situation
des recettes, mais leur incidence
restera limitée en 1995, étant
donné les difficultés actuelles de
1’économie a générer les revenus
imposables. Aussi, le gouverne-
ment n’a-t-il plus d’autre choix
que de limiter de mani€re dras-
tique ses dépenses de fonctionne-
ment en 1995.

A ce propos, trois mesures impor-
tantes ont été décidées par les au-
torités. Premiérement, la fonction
publique sera réduite a 50 % des
effectifs anciens pour limiter la
masse salariale civile, y compris
les nouveaux recrutements a opé-
rer pour les postes non organiques
dans la remise en marche de I’Ad-
ministration.

La deuxiéme mesure porte sur la
consolidation, dans les salaires,
des avantages en nature accordés
aux militaires et dont les méca-
nismes de gestion constituaient
une source grave de gaspillages et
de détournements. De plus, le
gouvernement amorcera un pro-
cessus de démobilisation militaire
aussitdt que la sécurité aux fron-
tieres sera garantie.

Enfin, ’Etat a décidé de réformer

Prestation de serment des nouveaux députés de I’Assemblée nationale.

les entreprises publiques pour as-
sainir ce secteur et débarrasser
ainsi I’Etat d’un fardeau financier
devenu insupportable.

Pour le gouvernement, le rétablis-
sement de la discipline budgétaire
par des mesures visant a renforcer
les procédures de budgétisation,
d’engagement et de contrdle des
dépenses est plus que jamais né-
cessaire. En 1995, des méca-
nismes ad hoc seront mis en place
pour moduler les engagements des
dépenses a la trésorerie de I’Etat
en limitant tout nouveau recours a
la création monétaire dans le fi-
nancement du déficit du budget.
Le scénario budgétaire pour 1995
est basé sur un objectif ambitieux
de recettes publiques d’environ
40 % de leur niveau de 1993. Le
ministere des Finances souligne
que I’écart de financement qui en
résulte nécessite une réponse ap-
propriée de la communauté inter-
nationale. L’importance de ce défi-

cit est également due a I’ampleur
des dépenses de fonctionnement,
particulierement liées au rééquipe-
ment, méme minimal, de I’ Admi-
nistration, et au paiement de
quelques arriérés. L’appui budgé-
taire sollicité pour financer ce dé-
ficit est évalué a 160,6 millions de
dollars qui proviendraient de la
contrepartie de 1’aide aux importa-
tions.

Pour la dette extérieure, le mon-
tant total des arriérés se chiffrait a
60,5 millions de dollars au 31 dé-
cembre 1994. Or, le service de
la dette pour 1995 s’éleve a
28,4 millions de dollars. Dans
I’entourage du ministre, on préci-
sait que I’apurement de ces arrié-
rés et le paiement régulier des
échéances a venir conditionneront
pour une bonne part la mobilisa-
tion et le décaissement des fonds
disponibles aupres des institutions
multilatérales au titre de différents
projets.
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Le diagnostic du Fonds monétaire international

A STRATEGIE des autorités rwan-

daises pour faire face aux défis
macroéconomiques devrait com-
prendre, a c6té de 1’objectif général
qui consiste a établir un ordre so-
cial stable et sir, au moins les
quatre éléments suivants : un pro-
gramme concerté d’assistance tech-
nique pour reconstruire et renforcer
la capacité de gestion macroécono-
mique ; un programme de forma-
tion adapté aux circonstances ; une
mise en ceuvre résolue des poli-
tiques budgétaires, monétaires et
autres politiques a méme de
conduire a une réhabilitation éco-
nomique accélérée, a 1’affaiblisse-
ment des pressions inflationnistes
et au soutien financier renforcé de

la communauté internationale.
Au cours de la période qui vient, le
programme du Fonds monétaire in-
ternational (FMI) de soutien au
Rwanda, qui devrait étre mis en
place en étroite collaboration avec
le reste de la communauté interna-
tionale, s’attachera a faire face a
ces défis. Plus précisément, dans le
domaine de 1’assistance technique,
I’attention portera sur le soutien
matériel et humain a la Banque na-
tionale du Rwanda et aux minis-
teres du Plan et des Finances dans
le but de permettre a ces institu-
tions clés de jouer un réle actif
dans la formulation, I'exécution et
le suivi des politiques. économiques
dans leurs domaines respectifs.

Sur la base des résultats des ré-
centes missions au Rwanda, les
experts du FMI ont préparé le
cadre préliminaire des éléments
fondamentaux du programme
d’assistance technique, y compris
les besoins en ressources finan-
cieres et humaines, qui devrait
amorcer la réhabilitation de la ca-
pacité des institutions mention-
nées ci-dessus. Ce cadre a été dis-
tribué pour information a tous les
bailleurs de fonds, et il est prévu
qu’une session informelle sera
tenue au cours de la table ronde
avec toutes les parties intéressées
afin d’examiner les aspects de ce
cadre, y compris les besoins im-
médiats en formation.

Tout en renforgant la capacité de
gestion macroéconomique, le gou-
vernement devra entamer la mise
en application d’un cadre de poli-
tique économique clairement dé-
fini qui prendra en considération,
de facon réaliste, les résultats de la
table ronde. Dans le domaine fis-
cal, un tel cadre exigerait de vi-
goureuses initiatives afin de soute-
nir la collecte des revenus,
notamment les imp0ts indirects ;
de suivre une ligne de conduite
prudente en matiere des dépenses
salariales et non salariales ; ré-
duire le recours du gouvernement
au crédit bancaire ; et promulguer
un budget pour 1995 compatible
avec les ressources disponibles
d’origines intérieure et extérieure.

AIDE SUBSTANTIELLE

Ce cadre de politique économique
comportera également des poli-
tiques appropriées en matiere de
taux de change et des échanges
ainsi qu’une politiqgue monétaire
prudente. Les autorités rwandaises
et leurs créditeurs respectifs de-
vront s’entendre sur les étapes né-
cessaires permettant de résoudre le
probléme des arriérés d’extérieurs.
Au lendemain de la table ronde,
une mission du FMI se rendra au
Rwanda dans le but d’assister les
autorités dans 1’élaboration d’un
cadre macroéconomique approprié
pour I’année 1995.

Selon les projections préliminaires
— basées sur une gestion macro-
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économique améliorée et sur
des politiques financiéres pru-
dentes — les autorités rwandaises
ont estimé le déficit en ressources
de la balance des paiements pour
I’année 1995 a environ 217 mil-
lions de dollars, y compris le finan-
cement requis pour 1’élimination
des arriérés aux créditeurs multila-
téraux qui s’élevent a 27 millions.
Ce déficit inclut également un
montant de 29 millions de dollars
pour la reconstitution des stocks
stratégiques de pétrole, de médica-
ments essentiels, et une assistance
alimentaire spéciale pour les plus
démunis, mais n’inclut cependant
aucun apport pour augmenter les
réserves internationales brutes en
dépit de leur faible niveau actuel.
Afin de combler le déficit de la ba-
lance des paiements, le Rwanda a
besoin d’une aide financiére sub-
stantielle de la communauté des
bailleurs de fonds. Dans ce
contexte, une mission du FMI enta-
mera bientdt des discussions sur
une possible assistance financiere
dans le cadre de la Facilité du finan-
cement compensatoire. Etant donné
les perspectives a moyen terme, par
ailleurs difficiles, du pays et sa
faible capacité de servir la dette, il
serait essentiel pour le Rwanda de
s’assurer que l’utilisation poten-
tielle des ressources du Fonds dans
le cadre de la Facilité du finance-
ment compensatoire soit a un taux
d’intérét subventionné (0,5 %). A
cette fin, les autorités doivent mobi-
liser un soutien additionnel de la
part des donateurs sous la forme de
dons d’un montant équivalent a
quatre millions de dollars.

Si les autorités doivent étre en me-
sure de formuler un cadre macro-
économique appropri€ et transpa-
rent, il est essentiel qu’une réponse
claire soit donnée de la part de tous
les bailleurs de fonds, au sujet de
I’assistance technique et financiére
qui pourra étre octroyée, ainsi que
des objectifs ou emplois qui en
sont attendus. Le FMI est disposé
pour sa part 2 travailler rapidement
et étroitement avec la communauté
des donateurs afin d’aider le
Rwanda 2 faire face aux problemes
économiques et sociaux de la réha-
bilitation.
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Les populations sont appelées  participer activement a la reconstruction.

drement sanitaire du cheptel consti-
tuent des priorités absolues. Des me-
sures de réhabilitation devront égale-
ment permettre la relance des
cultures d’exportation, dont le café
qui bénéficie d’un cours tres favo-
rable. Le coit de ces actions dans le
secteur rural est estimé a 46,5 mil-
lions de dollars.

Dans le secteur de 1’industrie, de
’artisanat, des mines et du tourisme,
des mesures sont envisagées pour fa-
ciliter les opérations de reconstruc-
tion dans un contexte de libéralisa-
tion et de privatisation des activités
de production. Pour aider 2 la réhabi-
litation économique, le gouverne-
ment entend également créer un
Fonds spécial de réhabilitation et de
relance du secteur privé de 50 mil-
lions de dollars.

En plus des ressources nécessaires a
la mise sur pied de ce fonds, le pro-
gramme d’appui a la relance des acti-
vités productives du secteur privé né-
cessitera des fonds de ’ordre de
4 4 millions de dollars, essentielle-
ment pour couvrir le renforcement
des ressources humaines du secteur.

m Réhabiliter les secteurs
sociaux

DANS LE domaine social, il faut re-
construire et rééquiper les hopitaux
et les écoles, former des malitres,
des médecins et des infirmiéres,
mais aussi favoriser la réconcilia-
tion de la population. L’objectif du
gouvernement est donc d’engager
au plus tdt les actions prioritaires
qui permettront de retrouver, dés
1996, le niveau de services existant
avant la guerre et méme d’en amé-

liorer la qualité et les performances.
La mise en ceuvre de ces actions sera
réalisée notamment grace a un ac-
croissement de la participation des
populations a I’exécution des pro-
grammes et, ultérieurement, a la ges-
tion des services sociaux et grace a
une meilleure coordination de ’ac-
tion gouvernementale aux niveaux
central et local.

Dans le domaine de la santé, I’accent
sera mis sur la promotion des soins
de santé primaire et de la médecine
de masse, sur 1’appui psycho-mé-
dico-social & la population et sur la
lutte contre les grandes pandémies,
particulierement le sida.

Les actions prioritaires concernent
donc la réhabilitation et le rééquipe-
ment des centres de santé, la forma-
tion des ressources humaines, la re-
lance des programmes de prévention
et des programmes d’appui a la parti-
cipation populaire. La mise en ceuvre
de ces actions nécessitera un finance-
ment de 1’ordre de 38,5 millions de
dollars.

Les actions dans le domaine de I’en-
seignement viseront & mettre en
place les conditions nécessaires au
rétablissement du niveau de scolari-
sation antérieur 2 la guerre. L’accent
sera également mis sur I’encourage-
ment de la participation des comités
de parents, sur le renforcement des
filieres professionnelles et techniques
et sur le développement d’un pro-
gramme d’éducation pour la paix. Le
coit de mise en ceuvre de ce pro-
gramme est de 36,6 millions de dol-
lars. Enfin, un programme spécifique
d’actions en faveur de la promotion
de la femme et de I’appui a la jeu-
nesse et aux groupes vulnérables est

—

prévu. O

89




: .
Bt 2o s i W £ e 25

«Une économie a reconstruire»

Marc Rugenera, 40 ans, est ministre des Finances dans
le gouvernement d'unité nationale mis en place en juillet
1994. |l retrouve un poste qu'il avait déja occupé d'avril
1992 & avril 1994, jusqu’a la mort du président Juveénal
Habyarimana et le déclenchement du génocide. Cet in-
génieur commercial, dipldmé de I'Institut catholigue des
hautes études commerciales de Bruxelles, est membre
du Parti social-démocrate rwandais (PSD). Il explique ici
les grandes lignes du programme de reconstruction.

JEUNE AFRIQUE ECONOMIE : Etes-
vous satisfait des engagements fi-
nanciers souscrits a la mi-janvier
1995 a Genéve par la communauté
internationale ?

Marc Rugenera : Je suis trés satis-

fait. Car, sur les 764 millions de dol-
lars que demandait le gouvernement
rwandais, nous en-avons réuni pres
de 600. Nous croyons pouvoir mobi-
liser encore beaucoup plus de fonds,
surtout de la part des organismes
multilatéraux, si nous prouvons que
nous pouvons employer ces sommes
rapidement. Et il est prévu une nou-
velle table ronde en janvier 1996, qui
pourra réunir d’autres fonds afin de
poursuivre notre programme.

Le probleme de la capacité d’ab-
sorption des financements sur un an
a été évoqué durant la conférence...
Les bailleurs craignent que les fonds
ne puissent étre utilisés totalement
durant I’année a venir. Mais je ne
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crois pas que ce soit un probléme ma-
jeur. Si, auparavant, nous ne pouvions
pas absorber tous les crédits qui
étaient mis a notre disposition, c’était
parce que le Rwanda avait déja une
base solide d’investissement.
Maintenant, nous devons pratique-
ment tout recommencer a zéro. Il
s’agit de se rééquiper. S’il faut ache-
ter 200 véhicules, nous les achéte-
rons d’un coup. S’il faut régler des
arriérés, cela peut se faire en un seul
jour. Je crois que le Rwanda aura trés
rapidement épuisé ce montant, et
qu’il faudra faire encore appel a la
communauté internationale pour mo-
biliser de nouveaux fonds. Nous
sommes en tout cas préts a travailler
pour que ces montants soient utilisés
a bon escient et le plus rapidement
possible.

Quelles sont les grandes orienta-
tions du budget 1995 ?

Je ne suis pas encore en mesure de

Les rues de Kigali portent
encore aujourd’hui les traces du conflit.

vous donner des chiffres précis.
Concernant les recettes habituelles
du Trésor, douanieéres et fiscales,
nous pourrons peut-&tre les mobiliser
a 40 % de ce qui était obtenu
jusqu’alors, ce qui est ambitieux.
Pour le reste, c’est la communauté
internationale qui devra nous sup-
pléer pour financer le déficit. Nous
allons également essayer de compri-
mer nos dépenses de fonctionnement.
Les dépenses d’investissement de-
vront tenir compte de la reconstruc-
tion et de la réhabilitation. Et 13, les
besoins sont énormes. Nous allons
prendre en considération ce qui a été
mobilisé a Geneve, plus nos propres
capacités de mobilisation de recettes,
pour élaborer un budget appropri€.
Le programme de réhabilitation et
de relance socio-économique pré-
voit, entre autres, une réduction de
50 % des effectifs de la fonction pu-
blique. Cette mesure est-elle réelle-
ment appropriée alors que votre
pays doit assurer sa reconstruction?
Tout a fait.'Une fonction publique
pléthorique coite de I’argent inutile-
ment. Le gouvernement s’est engagé
a redéfinir les postes de la fonction
publique et a faire une véritable des-
cription des tadches pour tout agent
qui devra étre recruté.

Cette compression de la fonction pu-
blique va de pair avec la privatisation
de la plupart des entreprises pu-
bliques et des organismes étatiques
qui s’occupent de fonctions dites
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rchandes. Avec un cadre de ges-

ti fsaini, ces organismes vont
crégr.des emplois plus stables et plus
durables, et, 4 moyen terme, aug-
menter les recrutements.

Quelles sont les grandes lignes du
programme de privatisation que le
gouvernement rwandais compte
mettre en place ?

Au Rwanda, il y a preés de 100 orga-
nismes dont I’Etat compte se désen-
gager. Toute entreprise qui peut fonc-
tionner de maniére compétitive dans
le secteur privé va étre cédée aux
opérateurs économiques privés.

Les organismes de service public
vont rester dans le giron de 1’Etat
sous forme d’établissement public ou
de société nationale, mais vont dis-
poser d’un patrimoine propre, bien
déterminé, qui sera géré selon des
méthodes de gestion privée afin de
les rendre compétitifs.

Quels sont les secteurs concernés?
L’eau, ’électricité et les télécommu-
nications vont étre privatisées. Les
participations de I’Etat dans les
banques, les assurances, les brasse-
ries, vont étre mises en vente, ainsi
que les autres participations étatiques
dans la riziculture, I’industrie du
sucre, la cimenterie, etc..

Quand sera officiellement lancé le
programme de privatisation ?

Il doit &tre discuté par le gouverne-
ment courant février 1995. Nous
avons déja en place une structure,
baptisée Projet d’appui a la réforme
des entreprises publiques, qui va
s’occuper des privatisations et de la
réforme des entreprises publiques.
Cet organisme va bientot reprendre
ses activités grace a un financement
de la Banque mondiale.

Le programme de privatisation du-
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rera quelques années. On ne peut pas
se dessaisir d’une centaine d’entre-
prises en un tour de main. Nous al-
lons démarrer au cours du deuxiéme
trimestre 1995 et nous pensons que
d’ici trois ans, tout le programme
aura été bouclé.

De nouveaux billets de banque sont
en circulation depuis le 2 janvier
1995, et ’ancien franc rwandais n’a
plus cours depuis cette date. Pou-
vez-vous nous rappeler dans quelles
conditions vous avez été amené a
démonétiser ? ‘
Normalement, la masse monétaire en
circulation au Rwanda est d’environ
12 milliards de francs rwandais. Les
membres de 1’ancien gouvernement,
dans leur fuite, sont partis au Zaire
avec les réserves de la Banque cen-
trale, et ils ont emporté avec eux un
montant de 21 milliards de francs
rwandais. Une bonne partie de cette
somme a été utilisée a diverses fins,
mais la majeure partie de ce montant
a été consignée dans la Banque cen-
trale du Zaire. Le gouvernement
rwandais est entré en contact avec le
gouvernement zairois pour que ces
fonds soient restitués. Mais cela n’a
pas été possible.

Vous voulez dire que le gouverne-
ment zairois n’a pas eu la volonté de
restituer cette somme ?

Exactement. Vous comprenez, dans
ces conditions, tous les dangers qui
pesaient sur [’économie rwandaise. Il
suffisait qu'un jour on décide de sor-
tir ces fonds, et de les envoyer au
Rwanda, pour rendre notre économie
incontrolable. Voila pourquoi la déci-
sion a été prise de démonétiser. Non
pas, comme certains le disent, pour
ruiner les Rwandais qui avaient fui a
I’étranger.

L'Etat cherche a se désengager d'une centaine d'organismes publics.

Le franc rwandais n’a pas cours libé-
ratoire dans d’autres pays. Il n’est
pas convertible. On a donc démoné-
tisé les coupures de 5 000, de 1 000
et de 500 francs. Nous n’avons pas
voulu nous lancer dans la démonéti-
sation des coupures de 100 francs. Le
montant qui avait été emporté en
billets de 100 était d’environ 375
millions de francs rwandais. Mais, si
nous avions procédé a cela, il aurait
fallu mobiliser des moyens que nous
n’avions pas. La démonétisation de-
vrait nous permettre de maitriser la
masse monétaire en circulation ainsi
que notre politique monétaire.
Quelle est la masse monétaire ac-
tuellement ?

Pres de 12 milliards de francs rwan-
dais, presque comme auparavant.

On parle déja d’une possible déva-
luation du franc rwandais...

Il faudra peut-&tre qu’un jour ou
I’autre on ajuste la monnaie. Actuel-
lement, la Banque centrale n’inter-
vient plus sur le marché des changes,
puisqu’elle ne dispose pas de ré-
serves en devises, qui ont été vidées
par le gouvernement « génocidaire ».
C’est le marché parallele qui régule
le cours.

Le franc rwandais, au cours officiel,
s’échange a 145 francs environ pour
un dollar, alors qu’au marché noir, il
faut 225 francs pour obtenir un dol-
lar. Toutes les importations se font au
cours du marché noir. Un jour, il fau-
dra bien ajuster le taux. Cela relevera
de la Banque centrale. Il faut d’abord
changer la réglementation des
changes pour que ce soit la Banque
centrale qui régule le cours du franc
rwandais suivant les mécanismes du
marché.

Quand pensez-vous que cela sera
possible ?

Les textes sont en cours de modifica-
tion. Je ne sais pas exactement quand
ils seront préts pour étre présentés au
gouvernement et a I’Assemblée na-
tionale pour adoption. Mais cela de-
vrait se faire dans le courant de
I’année.

Comptez-vous engager une procé-
dure judiciaire afin de récupérer
toutes les devises emportées par
P’ancien gouvernement?

Oui. Nous sommes en train de mener
des investigations pour déterminer
quelles sont les personnes qui sont a
I’origine de cette fuite et sur quels
comptes les sommes ont été dépo-
sées, pour savoir qui poursuivre. Ces
fonds doivent étre récupérés.

PROPOS RECUEILLIS A GENEVE
PAR PHILIPPE TRIAY-KONE
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