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Tor. sess | CONFIDENTIEL | Medoaims

CKigall, le 22/9/1992

Son Excsllenice Monsieur le Président de la République

Rwandaise KIGAL!

Objet Elat d’exdeution_ et sitvation de Mocage
Me.du Gouvemenant_de transivon.

Monsieur le Président,

o P Co{-nmo-la période du Gouvernement de transition fixée A
12 mois vient de volir s'écouler plus de ¢ing mois, il convient ds jeler un regard en arridre pour

voir si Je oro ‘entente slgné entre les cing partis formant le Gouvernement s'exdcute

normalement, | |

‘ : Dans le cas contraire, 11 est de 'Voite devoir de favoriser et
de faciliter 'accomplissement du programme gouvernemental gue Yous avez agréé en Voire
qualité de Président ce la République et auquel le MRND, formation politiqua dont Vous
assumez !a présidence, est partie prenayre, '

Dans les lignes qui sulvent, je Vous donnerais hridvement

I'élat d'exécution du pgogramme gouvm}nemenr.a! et un relevé exemplatif de eerlalnes entraves
A l'action du Gowcmgmmt. '

A presque mi-chemin, le programme est exéouté comme
$U:t: i i '

| Nndeleclnpaix:

T

le Gouvcmcmént avait précqnisc} les négociations directes et singdres aves le FPR afin
d'arriver 3 un cessez-lesfeu effectif et reSpecté par les 2 parties, Ces négociations devaient &tre

couronnées par un’accord de paix. . .. |

Le Couvernement avait préconlsd: d'engager un dialogue franc avee les pays voising afin
de créer un environneient également favorable 3 une paix durahle,

1y a lieu de:se féliciter qu'apfr&s mes visites de travail effectuées au Burundl, en
Tanzanie et en Uganda, les telations entre le Rwanda et ces pays sont trés bonnes actuellement,

L'on-peut egaiémcm se féliciter ée’a Accords d'Arusha I et I, En sffet, le cessez-le feu -
cst globalement respecté malgré que!qucF escarmouches,

i -, .
Centes, les négoclations ¢’Arusha TUI viennent d*&tre suspendues pour reprendre le 05
octobre prochain, mais 1l y a lieu de noter le pas franchi pour avoir obteny acceptation par lcs
: !
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sarties de la séparation et de I'existence des trois Pouvoirs

¢ H 1 législatif, exéeutif et judiciaire,
& calendrier des négociations qui dtait du reste,

trop serré, st respecté,

: Toutefois il y a leu de réaménager 1a composition de 1a délépation gouvernementale &
" Arusha le Ch

rusha_pour que le Chef de la délégdiion rwandaise, dans la défense de la position du
Gouvernement, puisse s’inspirer des avis pertinents émanant des personnes représentant plusicurs
sensibilités politiques, : '

2. Assurer la sbourdté intérienre

. Bien que jusque début dott 1992, I'on ait constaté une accalmle chez les poseurs de
mines et les lanceurs de grenade ‘

' sy des dcles terroristes ont repris avee beaucoup d'intenslid,
occasionnant de lourdes pertes, '

1]

On commengalt également & oublier les événements malheureux de Kibllira et de
Bugesera, quand des troubles de m8me genre se sont produits A Kibuye.

. ; | '
" Bien que la loi sur les paxﬁspolitgqucs interdit 1a levée des milices privées, foree ost de
consmsg que dans certaiies organisations de jeunes militants des partis, figurent des milituires

Les partis concerné devraient dissoudre immédiatement ces milices,
\‘——__h—__k_. "‘ | . SEEEHEESSS .

Conformément au Programme Yu Gouvemement, la liberté de clreulation & ¢

progrcisivcmcnt rétabliey les mesures de Jalsser-passer supprimées et les heures de couvre-fou
assouplies, ; !

L3

3. mmwm%mmummmm@mﬂm

| _ .
| Sur ce chapitre aliquel le Conseil des Ministras & consacré une bonne partie de sus
s€ances, il y a encore (s blocages qudnt A I'assalnissement das administrations centrale et
préfectorale. : : |

; :
H § » i [ ] ¥
Toutefois, 'arrét€ du Premier Ministre portant organisation et attribution des services de

I'Administration Centraleia €16 d¢jA signd, consacrant un organigramme qui institutionnalise lus
cabinets politiques au sei des Ministeres,

" Les Préfets de Prt}fecture ont &6 imutés dans leur préfecture d'origine.

Le projet de loi port.am suppression de la Cour de Slreté de 'Etat a 616 adopté par le
Conseil des Ministres, : .

4, Bﬂmmléﬁommmum

Malgrd 1a réduction drastique des dépenses de 1'Etat, las £quilibres financiers ne sont pas
encore rétablis suite & I'importance des éépcnscs de séouritd dues A la guerre,

Auprds des foncti{:ﬂna.i:es et de 1'énsemble de 1a population, le Gouvernement mdne une
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campagne d'explication et de scnsibilisa;tion du programme ' ajusteamont stryctupsl.
A 1'oceasion de Ja Table Ronde des Bailleurs de fonds dy Rwanda tenue & Gendve en
- débur de juiller 1992, il » &6 constaté que lex pays amis et leg organismes internationaux sont
compréhensifs A nos probliémes de dévg,loppemem ¢t de séourité, Layr contribution directe oy
a travers le P.A.S. et le PNAS est fort appréciable, Les' secours apportés par la Communauté
Internationale ayx personnes déplacdas de guerre ont ¢ rapides et salutaires,

Le Programme de restructuration, de privatisation et/oy ¢
onireprises publiques suit son cours, Dans cet ordre d'idges,

Organisé par ls Ministare des Finances pour faire Ia lumidre s
MDR PARMENUTU et de l'anvien parti unique MRND,

3. __ Mmmb.&m%ﬁ&mm'

¢ Hquidation de certaines
Un audit indépendant sera bientdt
ur 12 destination dy patrimoine du

-Sous pey, un arréié {:Iu Premier Ministre Sera soumis A !'examen dy Conseil des Ministres.

pour fixer les pojnts relatifs A la Conférexice' création d'une commission nationala qui
fera un rapport ay Gouvernement sur Popportunité de ' enue de 1 conférence apres avoir
recueillis les avis pertinents du public rwandajs,
6. Rézler le probldme tés refypigs

' -t \———-‘

Une Direction spéeifique chargée. des opérations lies au rapatriement et A Pintégration
des réfugiés a éié crééa 8u s¢in du Ministre du Travajl et des Affaires Sociales, '

Vo, : .
Un début prometter! de sensibilisation de nos compatriotes vivant & Pestéricur s'cst
effectué lors de mas visitesgde travail ay Burundi, en Tanzanie, en France et en Belgique,
H I

Le Ministre du Travail st dés Affaires Sociales planifie lui 2ussl une tournés de sensibilisation
dans les milieux des réfugids. Le Plan d'Action de Rapatriement des réfugiés rwandais est en
cours de finalisation ay niveau du RCR, de I'QUA et gy Gouvernement rwandais, Par ailleurs,
comme le retour volontajre ¢ lnconditiontl des réfugiés est maintenam accepté par tous comme
leur droit inaliénable, i] ne g'oste Qu'A restavrer la Paix intérieure pour faciliter leur retour.,
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Un projet de lof éls}ctoraj a déjé ¢é apprété par le Ministére de I'Intérieur et du
éveloppement Communa! iet atlend sof examen par le Conseil das Minigtres, Cfnhml«\
anenaires contactés ont promis d'inscrird parmj les domaines prioritaires de |a coopération, Je

" i

i Monsieur la Présiden,

1

i i

Aux yeux d'une bonak partie de l'bpinwn natlonale &t internationale, Je bifan ci-dessus
it largement positif ey dpard aux conditions de travail gu Couvernement, Cependant il exigw
1eore de sérieuses entraves 'y I'action gouvernsmantale qu'il importe de lever sans warder. Ces
ocages congtatés ay mvest U Gouvernement pourraient dtre rapidement corrigés si les
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pouvoirs constitutionnels gy Prey;

~
U | 213 ped,

dent de 1a Kepublique, jugés excessifs par certains, étajent

déployés . pour deébloquer certaines situations paralysant inulilement Je fonctionnement de

"Administration,

I'action gouvemementale,

A titre d'exemples, i1 Y @ lieu de rappeler quml_i,:js_ga;_ﬂggrants de blocage injustifié de

&) Les Ministres issus dy MRND, parti du Président de 1 Republique, ont bouds le Consei|
1 ' L. '

des Ministres A un. momen '

1 11 est élonnant

qu'au moment o} Je Couvernement prégonise izlogue aves le FPR. jes Ministres issus du

MRND préferent recourir 3 la
comprennent  pas  comment ce

OREVE pour faire entendre lours iddes. D'aucuns ne
choix qui a sérieusement hypothéqué Ja solidaritd
e Yotre soutien en dégidant Yous-méme le report A une date

ultérieure de Ja réunjon dy Conseil dasg Ministres du 04 a0l 1992,

b) LORINFOR, outl trés préciauy de sensibilisation A 1a recherche da la pix, A 1

réconciliation natignale ‘all retour

18 paia widrloure, ay bOn déroulement dy processus Je

gemocralisation, reste conire toute
i

logique sang directon,
.ﬁ_‘_‘—‘—-_--.—__.—

Le point relarif A la nomination dy Directeyr de 'ORINFOL a die inserit & 'ordre du
Jjour du Consei! deg Ministres ¢u 05 JUin 1992, mais les Ministres issus dy MRND ¢

celte nomination, Plys récemmen
devant le CND en date du 17 ao0t

Conscil des Ministres dut 18/6/92,

L encore, et oo malgré Purgence exprimée par Yous mdme
1992, Vous n’avez PAs inscrit ce point A J'ordro du jour dy

- ¢) Le Conseil des Ministres a crég & I'unanimita une commission d'évaluation du personnel

de I'Etat, Cette commisgion vient de déposer son premier rapport d’évaluation, relatif aux
Administrations commun?!e,s ¢l préfeciorales, :

§
En Conseil des Ministres g

u 18/9/92, les membres dy Gouy issus du MRND'

ont catégoriquement refysg d’'examiner; ledit Tapport, Cerains peuvent conclure qu'il s'agit 1y *
' H y

d'une protection complide de quelques bourgmestres, nowmment ceuy
troubles ammmﬁﬁﬁﬁeﬁn'rh massacre des Bagogwe,

d) L& dossier relatif 4:1a réintégration des milltalres rwandais quij ont €t¢ injusiement éca

en Conseil des Ministres. S celge réintégration facile gonniiy

déja des difficultas, G'auduns se Cemandent si Ia réintégration des combattants du FPR dans

I'armée rwandaise pourra.se faire
BEeSSS 3

¢) Les-auteurs de Iinséourita g
laterreur et Ja désolation, L'intery

sans heurts,

randissante et criantp se promenent toujours et sdment paruut
entionnisme de eertalnes ay orités annihile touts initiative des

services du Parquet, da la-Gendarmerie ot deg autorités administratives,

militaires, e” jcu{vessc“ est encadrée plus par des policiers que par des politiciens, elle
devrajt éire rappelée A Mordre e cesser de terroriser Ja population, Lors ces manifestations du

28107/1992 » Gitikinyoni,f 'on g

4

remarqué la présence actiye des &léments de la Gurde
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Présidentielle,  Les. services de 1a Gendarmerie en ont formellement identifié deux qui
participaient & cette manifestation, Il s'agit d'une situation pour le moins étrange qu'il convient
de normaliser rapidement. E .

f) Alors que I'Arréié du Premier Mifistre portant organisation et attributions des services

de I'Administration Centrale a €18 signé, res Arreiés Présictunticls de nomination des personnes

membres des cabinets politique et agréées par le Conseil des Ministres ne sont toujours pas

- signés. Il en est de méme de I' Arrdts Présidentiel portanit commissionnement et affectation des
agents de la premidre catégorie de I'Administration centrale.

Faut-il rappeler et regretter que pour quelques fonctionnaires dont les dossiers n'ont pas
encore obleny le consensus du Conseil des Ministras, les Ministres issus du MRNYD ont bloqué
la soumnission & Votre signature des actes individuels des agents pour lesquels le consensus est
déja obtenu, Ce long blocage a cntrainé une paralysie et un dédoublement des services de
UAdministration &t un manque d'interlocuteurs attitrés au niveau de nos partenaires tant

intérieurs qu'exwérieurs, b

L]

g) Attend égalementiVolre signature, I§ projetd’ Arrété présidentiel réglementant les voyages
A I'étranger, leque! Arrér“_é confie au Premier Ministre la capacité de signer les ordres de mission
en rapport avec l'exécution du programme gouvernemental,

h) Le Projet de loi gciatir Ala nomina;tion aux emplois supérieurs civils et militajres par le
Président de la Républiqlie plétine sulte aublocage des Ministres issus du parti MRND qui vont

jusqu'd exiger que le P:.emler Ministre ne puisse méme pas nommer les responsables de ses
services, '

s Tty U

| ;

i) Certains agents de 1'Administration s¢'sont achamés & exploiter honteusement  des fins

démagogiques la situation misérable des déplacés de guerre, en les dressant conue le
Gouvernement comme s ¢'étalt celul-ci 12 cause de leurs malheurs.

Pis encore, Vous avez Vioussméme couvert les aglssements ignobles de ces agents lors de Votre

- visite aux déplacés de Kisaro en date du; 14 septembre 1992, A cette oceasion, Vous avez
affirmé que le Gouvernement ne s'occupalt pas ¢e ces malheureux alors que Vous saviez

pertinemment que ls G@uvemcment ¢t la Communauté Internationale faisaient de leur misux
pour subvenir A leur begoins. 1 |

h Les anciens Secrélaires Généraux, devenus membres des Cabinents politiques des
Ministeres détenus par e MRND, nargueht et déstabilisant 'action du Gouvemement, allant
méme jusqu'd organiser:des manifastations' non autorisées,

Faut-il rappsler que dans cetie tentative de déstabllisation, deux camions Benne des Ponts
et Chaussées, doné des ‘véhicules de 'Etat, ont ét€ utilisés pour bloquer 1a circulation des bus
3 I'entrée du sidge de 'ONATRACOM ! 1 s'agit d'un détournement des biens publics & des fins
personnelles qui mérite tout au rjm‘ms une mesure disciplinaire. '

) Vous avez, dansiVotre discours du 17 aoQt 1992, incité le CND 2 outrepasser ses droits
et & élaborer une loi ayhnt pour seule motivation de contranier 'action du Gouvernement, La
cour constitutionnelle n'a pas été dupe et par des motifs pertinents, vient de déclarer cette loi

5
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anticonstitutionnelle, Devant le nombre ;crolssant de lols déclarées anticonstitutionnelles &t
toujours préparées A Voure initiative, il st A sa demander si le CND agluel appuie et sert ¢
procassus de démocratisation, ' »

| -

1)) Dans sa lettre du 17 septembre 1992, Votre Directeur de Cabinet demandait que la
délégation du Couvernement aux négociations d'Arusha revienne & KIGAL! alors que les
négociations s poursuivaient normalement et dans le cadre du mandat lui confié,

Rappelons que la ligne de condulte de:la délégation rwandaise avait éié définie par le
Gouvemement comme suit; f

1) Défendre le respect des institutions de I"Etat;

2) Accepter 'insertion du FPR dans les institutions de I'Etat ot lui permetire de
contribuer 2 I'avancement du processus démocratique;

3) Accepter les aménagements institutionnels jugés pertinents et utiles dans la mesure ol
ces aménagements contribuent & renforcer et 3 aceblérer le processus ce démocratisation
de la vie politigue rwandaise, i .
k i

¢ Monslgur lo Président,
! ;

L 1l yessort de ¢o qui préctde que Votre responsabilité dans
1o blocage de 1'action gouvemeientale so trouve engagle el co A double titre, d’abord comme
Président de la République, Chef de 1'Etat ot Garant du bon fonctionnement des institutions,
ensuite comme Président du part] MRND, parti occupant au Gouvermnement fa moiti¢ des postes
ministériels et principal frein aubon fonctipnnement du Conseil des Ministres,

i Comme c& blocage ne dolt plus perdurer et gu'il est
contraire 3 l'esprit et A la ldws du Frotocols d'entente du 7/4/92 et du progrmme
gouvernemental, je' Yous demande instaniment de mettre fin 2 ces pratiques surannées ¢t
antidémocratiques qui entraventaﬁwﬁlement I'exdoution du programme gouvernemental, Aussi,

ion, j& Voiis prie de Vous engager positivement en faveur du
rocessus de démoeratisatioh deifa vie polltique rwandalss,

y
H
g

. ., Sile Gouvernement dg transition ne réussit pas i instaurer
la ¢émocratie et A ramener la paix dans l¢ pays, tout son travall aura 6t6 vain et le peuple
rwandais sera en droit de demanger des comptes b tous ceux qui "auront empésher de remplir
sa mission, o ; :

t A

Veuillez agréer, Monsieur le Président, les assurances de
ma plus haute considération, ; A

e G i ¢ e

N )

. Président du Conseil National '
pour le Développement
Présicents des Partis Polifiques
participant au Gouvernement,
Ministres (Tous)
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