OBSERVATIONS DE LA DELECATION DU GOUVERNEMENT
RWANDAIS SUR LE PROJET DU PROTOCOLE D'ACCORD

FNTRE LE COUYERNEMENT EWANDAIS ET LE FFR SUR
LE PARTAGE DU POUVOIR, PRESENTL PAR LE FPR,

ntroduction.
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Jo voudrais eentrer l'objer des présentes
négociotions, en vous renvoyunh A Camuuniqué conjeint do Faris,
le FPR o demsndé qu'il y ait des négoclatious politiques portant
notamment sur .le Gouvernvment de transition 4 base élargie,
Nous avons acceplgé oL la rencontre d'"Arusha | 1'a contirmé,
En effor, 1'art. ¥V, 3 purlc de 1'linstaurntion d'un partage du
pouvoir dans le cadre d'un Gouvernement de transition & base
elargle., Or la définition de "Gouvarnement” est claire., Selon
A, AKOUN, F. BALLE et al dans le "Dictiomnaire de politique”
(19/9): "Le Gouvernement eslL un organc collégial chargé d'assurer
la dircction politique d'un pays, d'en organiser les moyens

et d'en assurer la responsgabilité, Du poirt de vue de la théorie
constitutinnnellp, le Gouvernement fait pertie du puuvuil

exécutif",

Auyjourd'hui,le Rwanda est concerné par
deux transitions: SN
- de la guerre & la paix, raisen d'8tve des présentos
négociations devant conduire 4 la conclusion d'un Accord
de paix;

- du parti unique & la démocratie pluraliste.

Le FPR n'est pas le scul concernéd pur celte
deuxidme transition; c'est tout le peuple rwandais. C'est
poul yuui ©ONn ne peut pas signer ici une charte de la tramnsition
démocratique én dehors des autres forces politiques.

Quels sont les principes du pariage du pouvoir ?

Le parrage du pouvoir est caractérisé par

4 principest

1. I1 faut un Gouvernement de grande coalition qui est un organe
exéculif dans lequel les leaders politiques de tous les
secteurs signiticatifs participent,
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2, Un systéme de partage du pouvoedr délzguec autant de pouvoir
de prise de décision que possible 3 das groupes. On trouve
des mAcanismes accordant uue large autougmie & des groupes
particuliers quand ceux-c¢l s0nt localise€s.

3. Ln représentation proportionnellc comue garantie pour une
juste représcntation des minorités,

4. La possibilicé pour des groupes seuisauy minoritarres
d'opposer un veto aux décisions priges par la majorité qui
contrari:raient ses incéréts, Ce vero offre une protcction
esmenticlle. C'ean pourquol daus 1o partage du pouvoir,
on pravilégie le priucipe de prise de décision par cONSENSUH.
Le partage du pouvoir favorisv une bonne gestion cu pays.

En principe, un Gouvernement de tramsition
dans un conitexte de partage du pouvoir est de courte durée et
doit avoir pour tlche principale de prévoir des mécanismcs devant
permettre la mise cn place d'un QOouvernement légitimé par des
élecLions,

Depuis le début du conflit en cCours,
c'est 1a toute premidre fois que l¢ FPR montrc ses visées réelles
qui cousistent en un bouleversement total des dinstitutions
rwandaioes pour lag veuplaces par un systdme juridico—~politigue
tout 8 fait nouveau,

La délégation du Gouvernemont Rwandais
formule les observations suivantes sSur le document présenté
A cet effet par le FPR.

1. Gontradiction du document avec les Accords déjad signés
entre le Gouvernement Rwandais et le FPR,

- Le document présenté est inapproprié au cadre gui nous réunit
d'autant plus que l'objet des présentes négociations est le
partage du pouvoir dans l1e cadre d'un Gouverncment de
eransition & base élargie, (ecir. Accord de Cessez-le-feu de
N'4FLF entre le Gouvernement Ruandaic ct lc FPR tel qu'ameunde
4 GBADOLITE le 16 soptembre 1991 ot & Arusha le 12 juiliet
1992 en son Article 5, 3%).
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I1 a'agit bien, au lLerme de cet Accord,d'un Gouvernement
de transition & base élargic, l¢ Couvernament étant cntendu
comme un organe collégiul chargé de 1'exécution des Lods
et de 1a direction de la politigue du pays. '

- En outre, le documgnl usl en contradiction avec le Protucole
d'Accord aipgul entre le Gouverudwenl Rwandais el le TFR
relatif & 1'Etat de Droit en date du 18 aolit 1992 & ARUSHA,
Ce Protocole d'Accord sur 31'Frul de Droit consacré la
sGparation des puuvvirs exécutif, Jégislatif et judiciaire,
réaffirme le¢ principe de 1 souverainecé du peuple et met
en évidence l'lmpurtance de la Constinution qui doilL dé&finir
et orgaviser les pouvelrs au sein de 1'Ftat et déterminer
1es compéctences el les limites des institutions de 1la
Republigue.

~ Malgré ces principes auxgquels les deux parties ont spuscrit,
le document du FPK annonce 1a création d'un organe dénommé
"COMITE POUR LA RECONCILIATION NATIONALE" qui cumule les
pouvoirs exécurif et tégislatit, s'octroie les pouvoirs et
compétences exhorbitants (voir Art.4, 5, 6 du projet de
Protocole proposé par FFPR).

- Nongbstant le principe de¢ la souveraineté du peuple, cet organe
se donne un mandal de quatre ans sans aucune élection, avec
possibilité d'extension sans fin, et pendant lesquels la
constitution et les lois rwandaiscs seraient supprimécs
(Articles 87, 8% et l'annexe L1l du projet de Charte de la
transition, annexe portant calendrier de¢s &lections,calendrier
continuellement Soumls aux réserves).

- Dans le méme Protocole d'Accord relatif & 1'Etat de droit,
..lggdsux partica ont constaté qu'un processus poliLique &lalt
engugé par le peuple rwandais pour faire progresser la
democratie et ont réaffirmé la nécessité de batir ensemble
une socidté basée sur un Etat de droit., OUr, le document
qui nous est .présente fait table rase des institutions en
place et reduit & néant le processus démocratique en cours

au KRwanda.
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En cffct, les dlﬂpnnitions de 1'Artigle 88 du projet

de Charte propesé¢ par 1w FPR sont 1'expression d'un véritable
Coup ., A'Rrar d&j3 interdit par ledit Protocole d'Acctid un
son Article 8., L'articlc 88 précité est libelle comme suit:
"Day la signature de 1'Accord de Pulx, e OGN (Agsemdl e
Nationolec) esL dissous;la Cour Coustitutionnelle est suspendue;
l'actuel GCouvernemsnl est réputd démissionnaire et expédie
les nffaires cyuruntes jusqu'z 1l'inscallation d'un nouveau
Gouvernement & base &largie; la Congtitution dn 10 juin 1991
est abrogée”,

2, Abrogation pure ct simple de la ConstituLion,

Dans son document, le FPR envisage l'abrogation purc et simple
de Ja Constitution pour la rcmplacer par ce qu'il appelle: La
CHndIrce oe i@ transition,

sayf dans les cas de coup d'Etat, la
Constitution d'un pays ne peut &tre adoptée, amcndée, révisée,
suspendue ou abrogée qu'en vertu des mécanismes légaux, La
Constitution d'un pays étant un texte fondamental déterminant
et organisant les dinstitutions é&tatigues, définigsant leurs
comp&rences et leurs limites ne peut 8tre abrogée sans entrainer
du méme coup,la disparition des fondements méme de l'existence
de la nation,

Ce vide constitutionnel qui serait ainsi
créé entratnerait le pays dans un chass juridique et politique
et conduirait & 1'arbitraire et aux ahus deo toute sorte.

Le projet de Charte de la transition présenté
par le FPR ne peut remplacer la Comstitution Rwandaise qui
contient les choix ftondamentaux exprimés par le peuple rwandais,
notamment le systéme politique, les institutions étatiques ainsi
que les compétences, les limites et le contrdle des pouvoirs.,

Il n'y a pas de raison qu'une Charte de
18 transition remplace la Constitution d'autant plus que la
Constitution peut subir des amendements si ceux-ci s'avérent

justifiés. aofe
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3, Instauration d'un Comité de Réconciliation Nationale.
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Pour le Gouvernement Rwandais, l'instaufation
d'un tel organe qui jouerwsit & Ja [ois yn rdle cxécutif et
législatif ne svrait pas justifiée au moment ob routes les fources
politiques du pays sont engagées dans le processus de misc en
place d'un systéme démocratique counsacrant notamment la
sépuration des trois pouvoirs eL dont le FProtocole d'Accord
d'Arusha I] & wonfirmé le principe,

Le FPR reproche au sysiéme ¢ounstituiionnel -
actuel de conecrntrer trop de pouveirs dans 1'institution
prégidonticlle jugéc sans contrdle pour empécher d'abuser de
¢es pouvoirs, Or, le Comité de réconciliation nationale, croyant
mieux fairc, s'érige en un organc supréme de 1'Etat et s'octroie
des pouvoirs exhorbitants cumulant les attributions du Parlement,
du Président de¢ la République eL du Couvernement ainsi que
certeines compétences du pouvoir judiclaire.

Alnsi, tous les ingrédients sont réunis
puur mettre la population rwandaisc sous le joug d'une dictature
imposée de l'extériocur au moment ol partout dans lo monde les
dictatures ont fini de s'écrouler,

C'est une injure grave et un affront inacceptable pour le peuple
rwandais qui @& déjd franchi des étapes importantes dans
1'8dification de la démocratie.

Si réellement. .1'objertif .dn..l'omitd. dw .réseaciliation notionale
est la réconciliation entre los Rwandais, objectif qui est noble
en soi, le Gouvernement Kwandais estime que cet objectif peut
frre atteint autremcht que par un pareil organe avec un cachet
dictatorial., C'est dans ce cadre que le Gouvernement Rwandais
2 proposé dans son mémorandum, la création des Commissions
spécialisées & base élargie au IPR ev & d'autres forces
politico-sociales dont la premiire cst la Commission pour 1'Unité
et la Réconciliation Nationale.

ao/a

= #*
RECL DE: 19 871 1111736 1992-09-11 08:3? CH-48 - B;FN B



4. Suppression de certaines juridictions.
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Le systéme judiciaire pryposé par le FPR
supprime le Conseil d'Erat, 1a Cour Constitutionnelle
(Artiele 81 et 88 du projet de lu Charte de lu transition).

Les consBéquences de celLle suppressioun sont
d'autant plus graves qu'en supprimant le Conseil d'Etat on expose
los droits et libertés dJu citoyen 4 1'srbitraire et ehus de
tout genre du pouvoir et de l'administracion. Cette jurigiction
a par ailleurs comme attribution preopre le contr8le de la
régularité das é#lections.

Ls osuppreasion de la Cour Coust itutionnelle

est en outre inacceptuble étant donné la fonction essentielle

Je gette juridiceion | qui cencrdle et garantit la

" Constitutionnalite des lois et décrets-lols avant leur

promulgation ¢t protége do la sorte les droits fondamentaux
de la personne consacrés par la constitution.

71 est & noter par ailleurs que 1la Cour
Consitutitionnelle est la seule compétente pour juger le
pPrésident de la République en cas de violation de la
Constitution.

5, Durée de la transition,
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Le Projet du FPR prévoit une période de
4 mnms, suseeplille e pivluugallun puul des i1eisons de securite
(voir Art, 87 du projet de Charte de transition et 1'annexe
III points D2 et D3), Cette iongue durée de transition proposée
avec possiblité de prolongation montre vluirement l'intention
du FPR de vouloir accaparer le pouvoir pour longtemps 4au
détriment du peuple, mettant en place une junte omnipotente
de 10 peorsonnes & travers le Comité de Ré&conciliation Nationale,
Par ailleurs, une longue gestlion du pays Ppar des institutions
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provisoires, eat non installés démocratiquement, risque
d'encourgager 1'immobilisme dans les administratiouy, lc manque
d'engagemant politique dJe la population ainsi quc 1'absence
de crédibilité pour les institutions ne bénéficiant pas de
l'assentiment expliciie u puuple.

6., Démission colleclLive des agents de 1'Etat.
Lo FER préconisc la démission collective

des agents de 1'Etar & tous les niveaux. bkn eoffet, 11 est prévu
au point 6 de 1'Arrirle VII du projet FPR que “Les aulurités

Fctuellcﬁ de l'ddminiskrunlun cehtrale et cellos de

1'adwinistratlion territoriale (Préfectures, Sous-Préfectures
et Commuuus) qui ont été désignées par le pouvoir sont, de par
les présentes dispositions, réputées démissionnaires". Cette
démission collective des agents de 1'Etat est de nature &
provoyuer purement et simplemenlL un chaos généralisé dans le

pays.

En conclusion, les observations é&miges c¢ci=
dessus montrent A& suffisance 1'inopportunicé et le danger de
la mise en place du Conseil de Réconciliation Nationale et d'une
Charte de la Transition en lieu et place de la Constitution,

Le KPR est plutdét invité & participer au
GonyAarnement de trancition A baose élavgis puw puouvulr apporter
des améliorations utiles el concertées aux structures du pays
dans l'intérdt supérieur de la Nation.
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