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PARTY SOCIALISTE RWANDATS
(P.$.R.)
B.P. 272 KIGALT
OBSERVATIONS @A PROPOS DU PROJET DU FPR DR PROTOIGLE

| D’ ACCORD ENTRE LEDIT FRONT RET LE GOUVERNEMENT RWANDAIC sUvy

f LE PARTAGE DU POUVOIR

|

t ' Consjdérations générales

N

: 1. Depuis le 5 juillet 1973, le Rwanda en gendral =t las
travailieurs rwandais en particulier sont placds avus le oug
d’une dictature familiale "AKAZU" politico-adninsistrativ: at
fonciére. En effet, 1"Etat rwandais dort les rounges sont
entitérement contrdlés par la famille du Président a 561 v de
moyen d’acecumulation du capital, tant c¢ommercial que fina cier
voire foncier,

2. Pendant ce temps, 1’Etat dictatorial réduit anv systame MRND a
fondé toute sa politique étrangére sur la palitique de .o wmain
tendue, ce qui a placé 1'Etat et 1’Bconomie dans uvne déps-dancea
inexpugnable. L’effondrement de 1’économie, la Aésagrdgatrior de
' L’unité nationale, la paupérisation de couches de plac on ) lus

. larges des Rwandais et la destruction des ressources hiuasires du
prays ont débouché sur une impasse politique, sccocialc eb
dconomique, '

3. Les éléments progressistes et libéraux, jadis collabo
du régime de Kigali e essentiellement compnze.
d’affaires, d’intellectnz.s, de membres des couches me
entin entendu la voix des travailleurs.

S

4. Depuis 1’éclatement du conflit armé qui oppossz . ront
Patriotique Rwandais (FPR) aux forces gsouvernem: nptales
esgentiellement contrélées par le MEND, sy, o3t 4u végime de
Kigali, l'entrée en jeu des partis poliitiques dits s shengensnl
et la lutte courageuse de notre Parti ont perwis d =b:anler
certaines idées fixes du systéme MRND.

5. Néanmoins malgré la pavticipation de cuovtaias portis pOs
sous le sigle FDC (Forces Démocratiques da Changen a

gouvernement du Dr. NSENGIYAREMYE, lecs blocages, pr . ws et

dénoncés par pnotre Parti lora des différents pourpsirlers sur La B
Il formation dudit gouvernewent, ne permettent nil ds aggocler o
gérieusement la paix, ni de restaurer la sd.oourité intérleute,ipi
de préporer ¢t conveguer une conférence naticnale, ui J'axswinic
1'administration de 1'EBtat - »ur ne citer que rcela,

j
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6. _Il est clair que sans une réévaluation de 1a Constitutios du
10 juip 1991 et 1’instauration de houvellas institutions dars le
cadre d’une transition démocratique, aucun objectit du
gouvernement du Dr. NSENGIYAREMYE ne peut 2tre atteinr. e wéme,
la transition ne peut se réduire qu'd une march: forcee ot
régentée par la dictature MRND.

Y. De la période de tranaition

Par transitionm on entend la période entre la tignidat oy du
pouvoir actuel et l’installation de nouvelles ingtitulionhs. et te
période doit &tre mise a profit pour créer les conditions zoc ia
pelitiques de ce changement. En cela, 1la projet dua VPR :répenl a
certaincsy revendicalivus légillmes et JUSTeS Caf deicc “h4) as
twandais et des travailleuras en particulier.

Le projet propose des institutions intérimaires, a savoir la
Présidence de la République, le Comité pour la Réconciliafion
National (CHN) et un gouvernement de transiticn 2 hbuse élarpye;
ces institutions sont déecrites dans une Charte de la Pracsit:on
annexée audit projet,

81 1l'on sait que Jla Conférence Nationale doit précicdment
sugspendre la Constitution du L0.6,81, adopter un Acte fordamental
organigant 1~ Transition et définissant de nouveaux pouvoirs
exécufif, législatif et judiciaire, cette propositicu s’inscoit
dans le sens des luttes démocratiques du peuple rwandais. ¢ sst
pourquoi il faut examiner cette alternative & la Confe:. ice
Naticnale Souveraine {(CNS) qui, le cas échéant, serszit v.Z2e: de
son contenu innovatenr,

ITI.

=

De la Présidence de la Républigue

Le projet du FPR réduit fortement las pouvoirs facrmes gun 1

Président HABYARIMANA s’arroge aux termes des articiese 35 2 43 e
la Constitutien actuelle ‘entre auntrea. Tl est maintenu dans :es
charges de Chef d’Htat. Cela veut dire gqu'aux fterunes da ce
prajet, 11 devrait régner sang gouverner. Teouvfes «lhoses que Jla
CNE se propose de réaliser. En cela, ce projet est progressiste
et ne contrarie pas nog propres obhjectifs.

IV. Concerant le Comité pour Ja Réconciliation Nalironale

Y

Tel qu’il est proposé, le CRN se prégente cowmme ov- Meul
Conseil de la République (HCR) ou Cons=:' Pegr de la
Républigue (CS5R) devenu une instunce 16, intécimzire
classique dans les pays ou une CONS s’as {ena. Dae plux, il
exercerait un contrdle dtroit sur le gouve:rnement doe transition
hase élargie, & la maniére dount le RCE ou is CSF V'oxerce dans

ceg pays.

On constate que le CRN (comme les HCR « GH) cencentre entre ses
mains beaucoup de powvoirsg. En effet, ' faut un garde-fou pour
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se prémunir contre un coup d’arcdt susveptibles d’@ti1 e asséng a
Tfan51txon et meme contre un retour a4 la byrannie cpawe g
s'egt produit récemment au Togo.

Wom

a

raulement, on peut reprocher & ce projet les insuff:szanc.
suivantes:

g

1) La composition proposée de 10 mewbres est sans cownmune sesy. s
avec les centaines des "Conseillers de 1a Républigque" des CN3
congolaise, zairoise ou méme togolaise. I1 y a lien de revei; a
la hausse le nombre de Conseillers.

2) lLa composition proposée attribune la part belle aux cu:. .s
politiques et en exclut d’autres, y compris les partis

progressistes comme le PSR, qui ne participent pas au
gouvernement de coalition actuelle. Elle ne rdsgerve aucaawe '
& la sociédté civile (syndicate, ordres, forces &oci
diverses, paysans, etc...). Il y a lieu de revoir ne projes it s
le sens de 1'élargizsemont des couches et clesses soc.al o

rwandaises représentées dang ce Comité.

3) Le mode de désignation des "Conseillers de la République™ .-
1'élection, parmi les délégués et par catégories, dans HEERETN
des CNS, Le projet est, quant & lui, wmuet sur le wécmn:.on. o

déaignation des membres du CREN., ¥videmment, &tant donnd la o .re
particuliére du FPHR, il est inconcevable d’eorganizer des
élections pour désigner les représentants de cet:eo fo. e
politique au CRN. A ce propos, la formule adoptée pour répoitr

les sieges au gouvernement serait & envisager.

4) Au lieu de jeter sur le papier quelques £ldmenis covces . ob
le fonctionnewsnt du CRHN, il faudrait lui laiseer le s.:n
d’adopter un Réglement Intdrieur complet, le protoculs Trvaunt
geulement indiguer les principes & suivree dans [’dlabara Je
ce document.

V. Des ceonpéltences du CRN

Yu que nous sorton: d'une résistance armés =t d'vune ¢inl cf e
politique démeocratique contre la dictature MEND, 1. e:t irxgo.lsnt
de tout wettre en oeuvre pour liguider définitivawmert cecte
derniére.

A cet effet, 11 faudrait effectivement conféc » dew joavsnlirs
imﬂrtants au CHN. Cependant, il esgt vrai que ! zwve.ole . sanulé
des pouvoirs exécutifs et législatifs par le Y ;rovogne leos
réticences des smecteurs libéraux de la vie polifigis o fiorale,

attachés 4 une atricte séparation des punveirs., Clas' potncoyas 1l
est opportun de répartir les prérogativey exdentives ency - i+ CRN
et le gouvernement de transition & base &2largie saos prijudice
pour le controle étroit de l'action geuvernementals sur !e nodéle
des régimes parlementairesg, nécesgrire pendant upne transition
démocratique.
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VI. Du fonctionntment et des Missieny spéciales du CHN

Le Réglement Intérieur du CHN devrait définir clairement ez
deux thémes. Néanmoine, les Travailleurs rwandais teaua en laiase
depuis plusieures centaines d’anndes prar 1’Etat féodal, ruis par
1’Etat colonial et enfin par 1'Etat recolonisé, aspiren: & Jos
changements profonds, A ce propos, il est Juste que le Frojet du
FPH définisse déd missions spéciales exécutoires et clairews. nt
déterminées dans le protocole d’accord. Toute :foie, re projet doit
etre revu pour donner une place suffisante & la resbiauratico Je
1’indépendance politique du Rwanda, a l’édification d'wee
dconomie mnationale centrée sur la campagne et sty les Legoine
nationaux, et au recours systématique a 1’autonomie populaice
dans tous les domaines de la vie économique, sociaie et politigque
du pays.

Bn particulier, les points a, b, e, d, e, g, h, j de '’article V
du projet FPR, sonft susceptibles d’8tre resnforcés. Le point f
devrait ®tre explicité de mapiére & partager cev'e prérogalive
avec le gouvernement de transition 3 base dlargie.

VI}. Du gouvernement de trangition base élargie

b

1. Le Premier Ministre devrait preovenir da Comits Je Copoen 1 oo
ou du FPR., Mais il est souhaitable que le FPR reneonce 4 &
Primature étant entendu que, dsns ce cas, la Vice-Primatu s A
créer lul reviendrait.

LY
2. Il faudrait examiner 1’opportunité de ecyréer, ausx terwes Jo
Protocole d’Accord sur le paritage de pouvoir, des Vice:
Ministéres notamwent & la défense et 1’Intérieurr 3 proposet s
FPR ou MEND dans le cadre de la distribution des porte-feuiliag
proposge.

3. Les Porte-feuilles du Plan et de 1a Fouotian Fabliqua
devraieut revenir aux forces progressistes dont le 75H.

4, Le Projet du FFR ne dit rien sur le mécauiswe <2 pric-: da
décision au sein du gouvernement. Or l'expérience du gouvernen al
de coalition actuel montre que des blocages sont susceptibler dao
se produire tant Ja dictature MBEND est encline a &: a3 e
obstacle a la marche du processus de démocratisatiorn > felle Jdu la

vie nationale.

5. Quant au programme du gouvernement, i1 est étvident gqu’:l doit

¥tre adopt#é par les représentants des forees sucio-poliligyues
rwandaises., Ndéanmoins, 11 est important gque les gravdes 13,nes
goient clairement précisées dans le protocole d’eccard En ofiot,
en d’autres circonstances, la CN8 indiguerait o¢l. ‘rawent la

programme du gouvernement de transition dars 1'Acte [inal

6. Toutes les forces politico-sociales rwandaises conpzis. ¢ le
rBle qgue l’administration centrale et localzs a joue duons la
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répression des forces démocratiques, dans le renforcement e
dictature. De méme, le PSH avait déja exigé la démission
autorités centrales et locales, tant militaires que civiles,
lenr remplacement par des autorités intérimaires, lors
pourparlers avant précédé la formation du gouverrewent
NSANZIMANA. Cette proposition était assortie de préalabies, dont
la suppression des juridictions destinées & réprimer le mouvement
démocratigque telles que la Cour de Surfté de 1'Etat. A ce propos,.
la proapeaition du prajet FPR de supprimer la Cou-r da Eurdbtd Jde
1’Etat, de suspendre la Cour Constitutionnelle et ar dissondre le
CND, aux termes de l’art, 88 de la "Charte de la Trawsition", cat
rpositive, i

VITI. De la "Charte de la Transition'

PP i

1o

ﬂ)—t

. y LY . -
e tgrriteire et la svuverengilg de

L EC L LT A

Reépubligue

11 est nécessaire de préciser clairewant les noms des Fréfe tures
mentienndes A& l’art. 2. Quant aun nom de 1’Etat, i1 Taui nien
préciser gque o’est la "République du Rwanda" et non "Répahligoe
Rwandmise™.

L'art. 5 parle de “"souveraineté naticnale”. Tl est nécevaw,
clarifier ce concept auquel 11 faudrait substicaoer oo T
"souveraineté populaire", Car c¢'eet le peuple gui divient
donpne le pouvoir et non la Natien., Taudis que c’est 5 1
d'8tre souverain. A ce propos, il faut asussi qgque la .
d’Unité nationale ressorfe clairement telle gque dafinie dans

s ”

Protoconle d*Accord précédent sur 1'Etat de droit.

—~

droits fondamwentaux et devoirs de la persorne humeiz

Ce chapitre comprend beaucoup d'innovations par rapport 3
Constitution du 10 juin 1991. <Cependant 1’=zxpérisnce des
d’Etet, dont nous connaissons les conséqguenceg depuis 'L/ 0,
aurajient df) inspirer aux auteurs de la "Charte de la Trenziiion®
proposée d'inclure dans ce chapitre le droit du peuple rwi dois
désobéir A tout individu ou groupe d’individus qu’ s'ewpi

tout ou partie du pouveir d'€tat par la force, & qgu "1 nL.ve
que ce soit. De plus, une plus grande place aura’c a@ ¥
réservée aux droeita économiques et sociaux tel que Le  troo

développement, le droit & 1'éducation, le droit & 1a sante,
droit de disposer des fruits de son travail et des devoir:i gui
découlent pour 1’Etat.

3 Concernant les pouveirs de transition

A ce propos, il est important de souligner:

a) que le Président de la République doit régner sang gouverner;
b) que le CRN doit dispeser de pouveirs suffisantls
contrdler l'octieon gouvornomontalae)

¢) que le gouvernement de fransition & base #larg-: 1
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agir efficacement et gque certains pouveirs {pominaliczas anx
emplois supérieurs d’Etat eivils, militaires ou Jjudiciairee)
doivent &tre répartis entre lui et le CNR.

d) que la charte doit définir le mode de prise de décisien du
gouvernement {consensus et & défaut vote au 2/3 des memhres
avec ohligation pour la minerité de se soumettre a la décision
adoptée apres débat).

lX. Dn Celendrvier politigue

Ouire le fait gque 1’annexe ne. 2 annoncé dans le proajet de
protocole d'accord du FPR ne figure pas dansg les documents de
travail dont nous disposons, 11 faut dire que la période de ©
mois w-oposée par la délégation gouverncecmentale ne tient po.
Ccaapt "des réalitde politiguce du pays. Ne méme, doe péracde de 4
ar iz groposée par la deélégation du FPE, si ells eat sufiisante
pour la transition, elle est susceptible d'&tre ramends & Z4 mois
{voir aanexe 1l).

¥. Distribution des portefeuilles

(Voir annexe 2)

X1. Du pouvoir pelitigue glecdhedacre

Le projet de charte de la transitien du FPHE prevest 1o
dissolution :

1. de la Cour de Sur8té de 1'Rtat;
2. de la Cour constitutionnelle;
3. du Conseil d'Etat.

Ep cela, il v a du progrés. Seulement en cas de contentionax
électoral ou d'infraction de la part du Président de¢ ia
Républigue, des Conseillers de la République, du Premier Minisice
pu d'un des membres du Gouvernement ainsi que des haute f
fonctionnaires de: 1'Htat dans 1’exercice de leurs fownsi - cos
alors que la Cour de casgsation ne conna®™t pas du f of o g

affaires, la Charte de transition proposée par le FIPR ne o coo®
pas des juridictions compétentes. A cet effet, 'inataurat . . vao
ladite Qharte d’uné’Hsute Cour de Justice's’avere necessair.

XIT. De L’Administration tervitoriale et de lu décentralisztic)

Le projet de charte ne prevoit que la démission collecti = ot
remplacement des agents des administvrations préfectoarales, wo
préfectorales et communales. Or, la démocratisation ne =i
dtre réduite & la confiscation des inetruvmernts du pouv
dictatorial. Il est nécessaire de creéer de nouveaux nc (/O
locaux permettant au peuple d'exercer effectivement se= dAr oo
C’est pourquei Ja charts de la transition deveait anst tne
comites populaires préfectoraux, communaux et de scctours
désignée de la mime manidre que les membres du CHN et destinés 4
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