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R 20, rue Monsieur
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0 Q00377  messeren

iR Le Général de Division VARRET
Chef de la Mission Militaire de Coopération

o

Monsieur le Ministre
de la Coopération et du Développement .

0 BdJ ET  Compte rendu de mission au Burundi et au Rwanda.
REFERENCE : TD diplomatie 25 661 du 06.12.90.

Je me suis rendu en mission au Burundi et au Rwanda entre
le 11 et le 14 décembre 1390 pour inspecter les missions d'assistance
militaire dans ces deux pays et aborder avec le présidewt rwandatis la
question du retrait des éléments mzlztazres frangais du Rwanda (TD cité
en référence).

Aprés des entretiens avec les plus hautes autorités militaires

des dewx pays, en présence de Mr CAUSSE & Bujumbura et de Mr .MARTRES

g d Kigali, j'ai été regu en audience le 12 par le présidemt BUYOYA, puis
- le 14 décembre par le président HABYARIMANA.

J'at rendu compte par message 365 du 17 décembre, de la
posszbtlzte du retrazt des forces WNoroit dés la premiére semaine de
Janvier.

Le présent compte rendu comprend deux parties : une analyse

de la situation actuelle de la région telle qu'elle est percue par les

) deux présidents puis une synthése des points particuliers de coopération
militaire concernant les deux pays.

Enfin un probléme particulier concernant 1'implantation
du SCTIP au Ruanda figure en annexe.

DESTINATAIRES .
- Ministére de la Coopération
. Directeur de Cabiret
. M» DEBRAT .
- Elysée : Colomel HUCHON
.~ Premier Ministre
. Cabinet militaire (colonel PIQUEMAL) T
- Ministére de la Défense AT
. Cabtnet militaire (colonel FRUCHARD) SR
- Ministére des Affaires Etrangéres
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Diffusion interne :
- Tous chefs de bupeaquz
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I - ANALYSE DE LA SITUATIOR

I- BURUNDI
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Préoccupé par les répercussions dans son pays du eomflit
riandais et par l'dchec des tentatives de nédgoeciations, le président.
BUYOYA affirme sa neutralité et la nécessité pour le président HABYARIMANA
de trouver une solution négocide d& la situation actuelle.

Les points suivants ont été développée :

- difficultés actuelles et futures du Burundi si la erise perdure ;

- volonté de neutralitd du Burundi dans un probléme dont seul le Ruanda
détient la solution ;

- enlisement actuel des négociations et perspectives peu enmcourajeantes
de solution 4 bréve échéance.

1) DIFFIUULTES RENCONTREES PAR LE BURUNDI DU FAIT DU CONFLIT RWANDAIS

Les difficultés auzquelles est affrontd le Burundi somt
actuellement surtout économiques mais la persistance du conflit rwandais
risque de compromettre l'effort de réconciliation nationale et la marche
vers la démocratie dans le pays. -

. sur le plan économique : .

- la fermeture du "eorridor nord" au Rwanda oblige le Burundi & trouver
de nouvelles voies d'acheminement de ses approvisionmmements enm passant
par la Tanzanie ou les transports sont rendus difficiles par L'Stat
des routes ; : :

- la pénurie de certaines denrdes au Rwanda se répercute sur le Burundi
ou l'inflation est préoccupante. Ceriains secteurs sont particuliérement
touchés : un contrdle trés strict des stations-gervice a dii étre instaurd
pour éviter le trafic du carburant entre le Burundi et le Zalre voisin.

. sur le plan politique

- la démocratisation et l'unité nationale ont besoin que la paix régme
au Ruwonda. Les affrontements entre Rwandais se répercutent par solidarité
ethmique sur la population burundaise compremettant ainsi L'effort de
réconctliation nationale entrepris. La paix et les relations de bon
votsinage sont done d'un intérét primovdial pour le Burundi.

eenl e
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2) VOLONTE DE NEUTRALITE BURUNDAISE DANS UN PROBLEME INTERIEUR RNANDAIS

La volonté, passée et présenmte, du Burundi de ne pas &'immis-
ser dans les affaires ruandaises, constitue, malgré certaines pressions
internes, la ligne de conduite du chef de 1'Etat burundais.

La position du Burundi, sur qui ont pesé des soupcoms de
soutien aux rebelles rwandais, est parfaitement claire : le Ruwanda a
été rassurd sur ce point.

S'agissant de la présemce militaire frangaise, le major
BUYOYA a estimé qu'il s'agissait d'un probléme rwandais. Il a évoqué
la légitimité pour un pays en difficulté d'en appeler 4 une aide extd-
rigure, 4 charge pour ces deux pays d'em définir les limites. Mais audeld
de cette formulation polie, il est dvident que les autoritds burundaises
(TUTSI) désapprouvent le maintien des wunitds NOROIT qui cautionne le
pouvotlyr HUTY d'HABYARTMANA.

3) ENLISEMENT ACTUEL DES KEGOCIATIONS

La wvolonté des Etats voisins du Rwanda de parvenir 4 une
solution négocide dans le conflit s'dtait conerdtisde par la recherche
d'un processus comprenant 3 points :

- un cessez le feu
- l'ouverture d'un dialogue entre les deux parties
- la tenue d'une conférence sous régiomale sur le probléme des réfugids.

Les deux premiers points se sont soldés par un échec. Le
cessez le feu n'est pas respecté par les lelligéramts et le dialogue
amorcé grdce d l'entremise du présidemt MOBUTU g'est arrété. Le priwmcipe
de la temuz d'ume conférence sous régiomale sur les réfugids a éié main-
tenu. Prévue pour le 15 ddeembre, cette réunion vient d'étre repoussées
d la fin de 1l'annde.

La situation n'évolue dome pas favorablement et le président
BUYOYA estime que le géndral HABYARIMANA doit accroitre ses efforts
pour trouver wne solution qui passe par L'unification de tous les rwan-
dais. Il convient cependant que la situation est trés complexe et 4
forte charge- émotionmelle. Elle requiert l'effort de tous pour trouver
une igsue politique, seule solution durable. ('est dans cette direction
que la France, par la volx de Mr PELLETIER, g'est efforcde d'intervenir.
“Le Major BUYOYA 1lui demande & wouveau d'user de som influgnce pour faci-
liter le réglement du probléme rwandais.
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2- RWANDA

Contraint par le FMI a limiter ses dépenses pour obtenir
les préts dont son pays a absclument besoin, le Ruwanda sollicite instam-
ment l'aide de la France, en particulier dans le domaine de la cocpération
militaire pour mettre fin 4 L'agression qu'il qualifie d’extdrieure,
dont som pays est vietime.

La seule préoccupation du présidemt HABYARIMANA est la fin
de l'action vebelle sur son territoire qui met em jeu la survie du pays
sur les plans deonomique et politique. '

La présentation de L1'analyse de eituation telle qu'elle

e8t pergue par le président HABYARIMANA sera suivie des demandes qu'il
formule pour y faire fuace.

1) ANALYSE DE LA SITUATION

1.1. Situation dconomique

Les experis de la Banque Mondiale et du Fonds mondtaire
international ont élabrw* - -7 e *tructurel pour T Ruanda
au cours du Ier semestre de 199u. Ce plan wmpose au Ruanda de limiter
ses deépenses militaires sous peine de catastrophe éeonomique. Etabli
avant la guerre d'octobre, il ne tienmt pas compte de la nécessité impéra-

tive pour le pays de disposer d'armement pour rejeter L'agresseur.

1.2. Situation militaire

L'attaque rebelle, du début du mois d’octobre, a 8t8 suivie
d'une contre-attaque wvictoricuse des FAR qui ont ensuite ratissé la
région du parc de l'Akagera pour s'assurer qu'il ne subsistait pas d'élé-
ment rebelle armé au Rwanda. La poursuite des accrochages au cours des
dernieres semaines et la nouvelle péndtration de forces adverses attes-
tent, selon le président rwandais, que L'Ouganda soutient les rebelles.
Ils auraient leur quartier général em Ouganda et seraient approvisionnés
en grmes et en munitions par l'armée ougandaise. Le prdsident MUSEVENT
auraitt le désir d'ammexer le Ruanda, qui deviendrait selon le mot du
général HABYARIMANA, le Koweit de 1'Ouganda.

2) DEMANDES

. Face a cette situation, le présidén% ruandais compte sur
L'atde de l'Europe et parttculidrement sur celle de la France dans les
domaines diplomatique et militaire.

2.1. Domaine diplomatique

Malgré l'action diplomatique engagde par la France, notamment
par le ministre frangais de la coopératiom, 1'atde ougandaise aux rebelles
s poursuit. Le président ruandais souhaite wun double zffort de la part
des pays europdens et spdeialement de la France.
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- Il veut TSI e la rvesponsabilitd ougandaise

dans Ila situation actuglle.

- Il désire qu'une pression intermationale et particulidrement francaise
améne le présidemt MUSEVENI & changer d'attitude.

2.2, Domaine militaire

Le président rwandais a demandé que ses remerciements soient
transmis au président frangaie pour le concours apporté par la France
qux moments difficiles, tout en précisant que 1'amiral LANXADE avqrit
promis le maintien de la compagnie parachutiste frangaise d Kigali pendant
une durée de deux mois aprés le 15 décembre.

Il a exprimé le sowhait d'une augmentation de la coopération
militairve et de l'aide logistique, demandant aussi que notre pays facilite
L'exportation de matériel de querre 4 destination du Rwanda.

gnfin 1l a souhaité qu'un hélicoptére GAZELLE soit donné
au Rwanda pour recompléter ses moyens ALAT. Il comptailt en effet acquérir
une GAZELLE sur fonds propres mais semble renomcer 4 cet aohat devant
les menaces du FMI et de la Banqgue momdiale.

Les réponses aux questions posdes par le prdaident rvandais
concernant la coopération militaire figurent au paragraphe 2 - 2) du
présent compte rendu.

J'at par ailleurs répondu au géndral HABYARIMANA que le
maintien de la compagnie pavachutiste & Kigall aprés le 15 décembrs
créatt des difficultds au ministére de Ilg défense frangais compte tewu
de la situation actuelle dans le Golfe. Il fallait dome envisager Ile
retratt de cette unité au début du mois de janvier sauf s'tl g'était
avéré que L'action actuellement en cours au nord du pays constitualt
une attaque d'envergure. En tout &Stat de cause, 1l était possgible en
cas de besoin de remetire en place ume compagnie 4 Kigali en § heures.

S'agissant du don d'un hélicoptére par la France, j'ai indiqué
que cela dépassait les possibilitds de la Mission militaire et que cette
demande serait transmise au ministre frangais de la coopération.

% o4

COMMENTAIRES SUR L'EVALUATION DE LA SITUATION AU RWANDA

1) Position burundaise

Le président a paru trés modéré dans ses propos, notamment
concernant la présence d'unitds francaises au FRwanda. Il wn'ew est pas
de méme pour les chefs militaires burundais qui, en quasti totalité,
reprochent & la France de soutemir le président HABYARTMANA.

Le président BUYOYA n'a cependont pas cachd ses eritiques
a Ll'encontre du président rwamdais qui vefuse de s'inspirer de L'exemple
burundats pour rétablir durablement la paiz.
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) ' Tl a8t evident que ces crg&%wws sont atsées car la situation

des deux pays ne sont pas comparables. Les deur pays sont & plus de
80 % Hutu et moins de 20 % Tutsi. Le Burundi avec ume directionm effective

Tutsi reproche au Rwanda une direction Hutu. ’

Mais rien ne peut ge comprendre dans ces deux pays sane
tenir compte de cet antagomisme ethnique fondamewtal et ... ancestral.

2) Position ruandaise

Pour le président HABYARIAMANA, la solution des problémes
n'est pas d'orvdre politique intérieure. La thése du complot extdpicur
prévaut et la solution est en Ouganda voir en Libye.

Cette agression étrangére Justifie, aux yeuz du président
rwandats, L'aide militaire de la France, qu méme titre que notre pays
a atdé le président HABRE & contrer l'agression libyenne.

j Le président HABYARIMANA m'a d’ailleurs demandé avee insis-
i _ tance de le remseigner sur l'action de 1'Ouganda au profit des unitds
e ennemies agissant d partir de ce territoire.

Il est hors de doute pour le président ruandais que 1'opéra-
; tion Norott n'avait pas seulement pour but d'assurer la sdeuritd de
4 nos resgsortissants mais bien d'assurer la pérénitd de son régime.

D'ou sa réticence 4 accepter le départ de ces unités d'inter-
vention.

1 11 L84 11 IS

Les deuz pays ont done une approche différente de la crise :

- Probléme interme & solution essentiellement nationale
pour le Burundi.

oednida e o

- Complot extérieur qu'il convient de régler par 1'action
- internationale et plus préetsément par L'action de la France qui s'est
montrée jusqu'd présent, "le véritable pays ami'
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GENDARMERIE : Le major BUYOYA, -dont le pays a €ité profondément mavrqué
par les évenements d'ordre interne qui Se sont déroulés en 1988 souhaite
dicpcser d'une gendarmerie capable de remplir les missions de sdeuritd
intérieure conformément au droit. S'en étant cuvert au président framgais
lors du sommet de Dakar, i1l a bénéficié en 1990 d'ume aide exceptiomnelle,
d'un. montant sensiblement égal d celui de l'aide normale affectée ad
son paye, pour accélérer la réalisation de son projet qui fait 1'objet
d'un plan sur § ans. L'effort engagé se poursuivea en 1991 et les anndes
suivantes : en particulier le nombre de places de stages dans les écoles
de gendarmerie sera accru, certains postes AMT Gendarmerie serowt ouverts
par suppresston de poetes dans d'autres domaines et 1'auipement de
la gendarmerie serc progressivement réclisé
ARMEE DE L'AIR : Le Burundi dispose d'une escadrille cériemne comprenant
avions (dont 2 DC3 soutenus par la MMC) et hélicoptéres (9 appareils
Alouette IIT et Gazelle). 51 L'effort fait au profit des hélicoptéres
parait parfaitement justifié, 1'emploi des avions DC3 qui n'omt qu'um
seul terrain d'aviation possible dans le pays est beaucoup plus discu-
table. Leur seule utilisation concerme 1’adrolargage du bataillon parachu-
tiste. Comme cette unité constitue la garde présidentielle, la réduction
de notre aide dans ce domaine serait mal pergue. La réflexion a cependant
€ié engagée sur ce type de dépemse, davantage 1ié au prestige national
qu'd L'utilité véritable.

DIVEES : Notre action se manifeste aussi dans le domaine de 1'armde
de terre (ALAT, GENIE,- Transmissions, Arme blindée, infanterie parachu-
tiste). Compte tenu de la priorité accordée d la Gendarmerie, certaines
transformations de postes seront prochainement ndcessaires afin de mieux
concentrer nos efforts.

*

En conclusion, la coopération militaire s'exerce au Burundi
dans de bomnes conditions. Elle est vivement souhaitée par les autorités
locales qui sont sensibles d l'aide apportde. Il reste cependant, ancré
dans les mentalités, un gout pronomcé du secret rendant parfois délicat
le travail em coopération. J'ai, auprés du président, insisté sur la
nécessité de la réeciprocité de la confiance pour que notre coopération
soit plus fructueuse. Les mois & venir diront si le message a 6t entendu.

Le seul probléme qui devrait se poser & terme est celui
du remplcacement des DC3 ; dans un pays auz dimensions aussi réduites,
L'utilité d'avions militaires est trés discutable ; quant au cotit d'unm
apparetl neuf il excéde largement les possibilitds de la M.M.C.

vl van
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thédtrs d'opfratione militaires, 1o 287 o~ 1'ans
@ a changd dava lee fodte porest de 1linetructio
G le priparation ©f qu souticr dee Fovecs an tampe de

Compte temi de @lexcellent comportoment des ANT eb de la valour opdreilcn-
nella peconnue des unités dame lequelles ile servemt, des liens pariicu-
licrs d’esiime et de confiance se scnt tissde entre recponsables miliiai-
res ruandais et cadres francais.

2igtanse

Un renforcement de notre action a €té demandé par le président
HABYARIMANA, @ qui {1 g €té possible de dovmer satisfaction.

PERSCONNEL

Il s'agit d'un remfort terporaire en personrel (1 officier
détoché pendant 6 mois pour effectuer wun cudit de 1'armde ruandoisec
insi qu'un pilote ALAT) et de la eréavion d'un poste d'cf ieier spéoia-
liste des engins blindés. '
Par ailleurs 1le maintien ou  la prolongation de carviaing
officiers a €té accords.

La formation de pilotes (avions et hdlicoptérzs) est pergue
comme priovitaire. Un effort wva &ire fait dés 1991 pour 1'oetroi de
deux places de formation de pilotes d’'hélicoptéres.

AIDE DIRECTE

Il a €té rappelé qu'une aide exceptiommelle d'urgence venait
d'@tre accordée au Ruwanda et que malgré la diminution des erédits d'aide
dirvecte de la MMC en 1881, le Rwanda verrait som allocation augmenter.

Au titre de 1991, un effort sera fait pour la mise en plac
d'équipements (transmissions en particulier) pour la Gendarmerie et
le remplacement de certains matériels perdus pendant la guerre.

Le probléme du renouvellement du Nord 2501 ruandats « été
dvoqué mais il lui reste encore une durée de vie de diz huit mois, suscep-
tible, aprés vérification appronfondie, d'étre prolongde de plusieurs
années.

@
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PROBLENE PARTICUL:ER : IMPLANTATION DU SOTIT 41 RWANDA

Monsteur FRAVQUET directeur du SCTIP e'’est rondu au Fucids
dans le courant de l'année 1950 pour prendre contact avec les autoritée
locales afin de mettre en place unm représemtant du SCTIP & Kigali. Selon
les informations communiquées par le chef de mission d'assistance militai-
re, le colonel de Gendarmerie R. GALINIE, ce policier aurait pour missiow
de participer a la formation judiciaire des magistrats et du personnel
du Service Central de Remseignemerts (SCR). La mise en place de ce commis~
satre (Mr BILLOTEAU) parait inopportune pour 3 raisons :

1) Il n'existe pas de police d Kigali, toutes les missionz de sdeoupiid
intérieure (y compris la PAF) étant confides & le Gendarmerie ou sont
présents 6 AMT. Farmi ces perscwmels figure un commardant spdeicliste
de police judiciaire ayant les mémes qualificctions qu'un spéeiaiiste
apparienant d la police. '

2) Le Service (entral du Renseignement est en plein bouleversement,
ses chefs ayant éitZ limogés par le président. De nouveauz ohefs, de
nouvelles missions ainsi qu'une autve ovganisation dotvent éire définis,

5) La formation police judiciaire de muagistrat n'est pas de la compétence
d'un policier. Il parait done inutile d'affecter d Kigali wn fometionnaire
de police dane un pays ou toutes les missions de sa spécialité sont
déja a la charge de persommels francais servant au titre de la cooperation
militaire. Outre les dépenses supplémentaires générées par cette créationm
de poste, <l est & craindre que naissent des problémes relatiomnels
Liés d des conflits de compétence.
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