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Bern, 17. August 1994

Herrn Bundesrat

Arnold Koller

Vorsteher EJPD

Bundeshaus West
N 283 876 Ha/Shy 3003 Bern

Kabuga Felicien und Familie, 19.07.1938, Ruanda; Asylgesuch

Vor wenigen Tagen hat Herr Kabuga mit Frau und sieben Kindern in der Erip-
fangsstelle Genf um Asyl nachgesucht, nachdem er unter noch nicht geklérten
Umstander offer Har im Besitze gultiger Visa in die Schweiz eingereist war

Bei Kabug \delt es sich um den Hauplaktiondr des ruandischen Radio
"Mille Collines”, das nach verschiedensten Aussagen internationaler Beobach-
ter die Verfolgung der Tutsis in Ruanda massiv angeheizt und dann auch die
unkontrollierten Fluchtbewegungen der Hutus Richtung Zaire in Gang gesetzt
hat Er ist zudem der Schwiegervater des bisherigen zweiten Botschaftsse - =
tars der ruandischen Botschaft, Fabien Singaye, dem das EDA in Zusammen
arbeit mit der Bundesanwaltschaft wegen verbotenen Nachrichtendienstes an-
gedroht hatte, ihn zur "persona non grata" zu erklaren, sofern er die Schweiz
nicht bis zum 14. August 1994 verlassen habe. Sein Aufenthalt ist zur Zeit un-
bekannt; er durfte unser Land verlassen haben.

im Asylfall Kabuga erschien es in Anbetracht der gesamten Umsténde als
wilinschbar, wenn moglichst rasch eine Ausreise aus der Schweiz bewerkstel-
ligt werden konnte. Die Abklarungen unseres Amtes ergaben, dass tatséchlich
die Voraussetzung fur eine vorsorgliche Wegweisung nach Art. 19 AsylG ge-
geben sind, weil Kabuga mit grosser Wahrscheinlichkeit wieder nach Zaire ein-
reisen kann, wo er sich vorher aufgehalter hat. Mit voller Unterstltzung des
EDA wurde das Verfahren deshalb so geplant, dass der Familie Kabuga in der
Empfangsstelle Genf morgen Donnerstag der Wegweisungsentscheld erffnet
werden und sie unmittelbar anschliessend Richtung Kinshasa ausreisen soll
Alle nétigen Vorkehren, inklusive Bereitstellung allfallig notwendiger Polizel-
krafte, sind getroffen.

Heute vormittag ruft Herr Botschafter Rial an und informiert mich tber eine in-

formell eingegangene Ankundigung bei der Politis hen Direktion, dass die

neue Regierung Ruandas beabsichtige, demnéch: ! die Auslieferung Kabugas

vegen Kriegsverbrechen zu veriangen. | Anbstra "t der unmittelbar bevorste-

nenden Wegweisung, stellte sich das E! = - 4e, ob es politisch zu ver-

antworten sei, Kabuga in Kenntnis dieses .11 och inoffiziellen Begehrens
bodis
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tatsachlich auszuschaffen.

Fur eine gemeinsame Lagebeurteilung berief Botschafter Rial auf 12.00 Uhr
eine Sitzung &in, an der unter seinem Vorsitz verschiedene Vertreter des EDA,
der Obserauditor der Armee und der Unterzeichnende teilnahmen. Ziel war es,
die nationale und internationale Rechtslage zu kléren und zuhanden van Herrn
Bundesrat Cotti mogliche Losungsvorschiage zu diskutieren. Das EDA ist be-
auftragt, zuhanden ihres Departementsvorstehers bis 16.00 Uhr sine entspre-
chends Notiz zu verfassen. Herr Bundesrat Cotti wird Sie vermutlich noch im
Verlaufe des heutigen Tages auf diesen Fall ansprechen.

in der Diskussion ergaben sich im wesentlichen drei Optionen

Option 1. Festhalten an der asylrechtlichen Wegweisung und am Terminplan

Option 2: Abwarten des Auslieferungsgesuches

Option 3. Stellvertretende Strafverfolgung in der Schweiz wegen volkerrechtli
cher Delikte durch die Militarjustiz (Stellvertretende Strafverfolgung
gemass IRSG wegen gemeinrechtlicher Delikte dlrfle kaum in Frage
kommen.)

Den Optionen 2 und 3 ist gemeinsam, dass zur Zeit nicht annéhernd genugend
Elemente bekannt sind, die eine auch nur provisorische Inhaftierung rechtferti-
gen kénnten. Bis ein formell korrektes Auslieferungsgesuch vorliegt, konnten
Wochen vergehen. Ob dann auch die strengen materieiien Voraussetzungen
fur eine Auslieferung nach bundesgerichtlicher Praxis erfUllt waren, ist zumin-
dest fraglich

Far die Einleitung eines Militarjustizverfahrens musste einerseits eine wahr-
scheinlich umfangreiche Tatbestandsaufnahme erfolgen, um den Beweisanfor
derungen zu genligen. Auch hier ist vollig offen, in welchem Zeitpunkt sich eine
Untersuchungshaft rechtfertigen wirde; wahrscheinlich ware auch hier mit Wo-
chen zu rechnen.

Das EDA befurchtet scharfe Reaktionen der Presse, wenn bekannt wirde, die
Schweiz hatte einen Kreigsverbrecher laufer lassen. In Anbetracht der au-
sserst mageren Beweislage pladiere ich trotzdem fur die Option 1, weil die Of-
fantlichkeit es letztlich wohl noch schiechter verstehen wirde, wenn wir einen
Kriegsverbrecher hier frei herumlaufen liessen. Diese Wahrscheinlichkeit ist
nach den heutigen Erkenntnissen gross.

Ohne ihre ausdrickliche Anweisung werden wir deshalb morgen Donnerstag,
18. August 1994, die Wegweisung wie geplant voliziehen. Eine Verschiebung
dieses Vollzugstermins birgt erfahrungsgemass die Gefahr in sich, dass sich
eine Wegweisung nicht mehr realisieren idsst. Offen ist allerdings, ob Kabuga
in Zaire tatséchlich einreisen kann.

BUNDESAMT FUR FLUCHTLINGE
Dzr stellyertretende Direktor

Urs Hadorn
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